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Od Redakg;ji

Jednym z kluczowych wyzwan rozwojowych, przed ktérymi obecnie stoi Polska,
jest dostosowanie edukacji do przemian cywilizacyjnych i zmieniajacej si¢ rzeczy-
wistosci spoleczno-gospodarczej. Zmiany w obszarze edukacji wymagaja dogleb-
nego przemyslenia konstrukcji instytucjonalnej tego systemu. O pewnym wycinku
tego systemu: kierunkach reform w obszarze edukacji, a przede wszystkim o bie-
z3cej sytuacji i roli, jakg w systemie edukacji odgrywaja samorzady, dyskutowano
w trakcie seminarium ,,Samorzad a edukacja”, ktére odbylo si¢ 19 paZdziernika
2011 roku w Warszawie. Zostalo ono zorganizowane przez Instytut Badai nad Go-
spodarkg Rynkowg we wspdtpracy z Fundacja Konrada Adenauera pod patronatem
honorowym Zwiazku Wojewddztw RP, Zwigzku Powiatéw Polskich i Zwiazku Miast
Polskich.

W trakcie seminarium poruszano zaréwno kwestie kierunkdw reform w obszarze
edukacji w kontekscie funkcjonowania samorzadéw terytorialnych réznych szcze-
bli, konstrukcje systemu finansowania i polityki programowej, zakres autonomii po-
szczegblnych aktoréw systemu edukaciji, jak i role samorzadu wojewddzkiego w two-
rzeniu strategii edukacyjnej. Dokladny zakres tematyczny seminarium zostal ujety
w pierwszym tekScie niniejszej publikacji zatytulowanym ,,Samorzad a edukacja —
kwestie do dyskusji”, ktéry stanowit materiat wprowadzajacy do dyskus;ji.

To, z czego jako organizatorzy jesteSmy najbardziej dumni, to zebranie w jed-
nym miejscu tylu Swietnych ekspertéw i méwcdw reprezentujacych najrézniejsze
Srodowiska, od przedstawicieli wladz centralnych, regionalnych i lokalnych, poprzez
naukowcéw i teoretykéw, do przedstawicieli organizacji pozarzadowych i nauczycieli
zajmujacych si¢ edukacja w praktyce. Uwazamy tez, ze udafo nam si¢ zachowac od-
powiedni dystans do problematyki edukacji i rozmawia¢ o kluczowych wyzwaniach
na tyle konkretnie, aby unikna¢ banatéw i ogélnikéw, a na tyle ogdlnie, zeby nie
popas¢ w zbytnig drobiazgowos¢. Chceieliby§Smy podzigkowaé uczestnikom za to, ze
zgodzili si¢ wzia¢ udzial w seminarium oraz zaangazowali si¢ w przygotowanie tej
publikacji, dokonujac autoryzacji zredagowanych transkrypcji swoich wypowiedzi.
Szczegblne podzigkowania naleza si¢ Panu Jerzemu WiSniewskiemu, ktéry w row-
nym stopniu z redaktorami tej publikacji zaangazowat si¢ w przygotowanie meryto-
ryczne seminarium.



Niniejsza publikacja stanowi zredagowany zapis dyskusji ze wspomnianego semina-
rium. Jednoczesnie jest to spis pewnych postulatéw, problemdéw i propozycji reform
uwzgledniajacy wiele réznych perspektyw i wizji polskiej edukacji. Mamy nadzieje,
ze zebrane w opracowaniu materialy stang si¢ podstawg do dalszych debat i rozwa-
zan, migdzy innymi nad konkretnymi rozwiazaniami o charakterze legislacyjnym.

Zyczymy udanej lektury.
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Samorzad a edukacja — kwestie do dyskusji’

Jedna z naczelnych zasad, ktérymi kierowano si¢ wprowadzajac zmiany w o§wiacie
po przetomie 1989 roku byta decentralizacja. Byla ona realizowana (albo przynaj-
mniej deklarowana) przez zwigkszanie autonomii szkét oraz przekazywanie odpo-
wiedzialno$ci za ich prowadzenie jednostkom samorzadu terytorialnego. Kluczowe
zmiany nastapily w 1998 roku w wyniku przeprowadzenia przez rzad Jerzego Buzka
rownoczesnych reform systemu edukacji i administracji. Przejeta odpowiedzialno$¢
(w zakresie ich finansowania) za edukacje przedszkolna oraz szkoly podstawowe
i gimnazja przez gminy, a szkoly ponadgimnazjalne (licea, technika i szkoty zawo-
dowe) przez nowo powstale powiaty pozostata niezmieniona do dzis.

Wprowadzono wéwczas zasade, ze samorzady terytorialne odpowiadajg za pro-
wadzenie szkdt, a Paristwo za og6lne efekty ksztalcenia. Réwnoczesnie Pafistwo ma
obowigzek zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego Srodkéw na powie-
rzone zadanie prowadzenia szkdt. Znaczne zréznicowanie dochodéw wlasnych gmin
i powiatéw spowodowato przyjecie systemu zapewniania sSrodkdw na cele oSwiatowe
w ramach subwencji ogélne;j.

Decentralizacja finansowania nie szta w parze z uwolnieniem polityki programo-
wej, czyli wplywem na zakres i metody realizowania procesu edukacji. Wprowa-
dzenie nowych i zreformowanie juz istniejacych mechanizméw: podstaw programo-
wych, czyli ogélnych ram programéw nauczania realizowanych w szkotach, instytucji
nadzoru oraz systemu egzamindéw zewngtrznych stuzyto wypetnianiu funkcji wladz
centralnych w systemie edukacji.

! Materiat wyjsciowy do dyskusji w ramach seminarium ,,Samorzad a edukacja”, ktére odbylo si¢
19 pazdziernika 2011 roku w Warszawie. Zostalo ono zorganizowane przez Instytut Badan nad Go-
spodarka Rynkowa i Fundacj¢ Konrada Adenauera pod patronatem Zwigzku Wojewddztw RP, Zwigzku
Powiatéw Polskich i Zwigzku Miast Polskich.
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W wyniku tych reform system zarzadzania w oswiacie nie jest do konica spdjny.

Mozna wskaza¢ co najmniej kilka obszaréw problemowych:

e samorzady odpowiadajg za finanse i sg rozliczane z gospodarowania publicznymi
Srodkami. Zatem wyznacznikiem ich dziatan jest oszcz¢dnosc, co przeklada si¢
miedzy innymi na zamykanie malych (kosztownych) szkot, tworzenie duzych li-
czebnie klas itd. Samorzady nie sa réwnocze$nie rozliczane z jakoSci i efektow
ksztalcenia;

e paristwo zapewnia $rodki na finansowanie o§wiaty w ramach subwencji ogdlnej
(na podstawie algorytmu opierajacego si¢ na systemie tak zwanych uczniéw prze-
liczeniowych). Jednak poniewaz samorzady moga dowolnie dysponowaé Srodka-
mi z subwencji (przy uwzglednieniu pewnych ograniczen), to rzad nie ma wply-
wu na polityke edukacyjna wiadz lokalnych. Skoro mozliwosci stosowania za-
chet 1 stymulowania pozadanych dziatani sg ograniczone, usituje si¢ wplywac na
funkcjonowanie o§wiaty poprzez szczegdétowe regulacje (ramowe plany naucza-
nia, ramowy statut szkoty i wiele szczegétowych rozporzadzerl) i mechanizmy
kontrolne:

— nadzor nad szkolami sprawuja kuratoria, ale w rzeczywistos$ci polega on na
kontrolowaniu przestrzegania bardzo licznych przepiséw prawa, z ktérych naj-
wazniejszy stanowi Karta Nauczyciela. Dopiero niedawno wprowadzono zmia-
ny funkcjonowania nadzoru pedagogicznego definiujgc jego trzy podstawowe
funkcje: (1) ewaluacja dziatalno$ci edukacyjnej szkét i placowek; (2) kontrola
przestrzegania przepiséw prawa dotyczacych dziatalnoSci dydaktycznej, wy-
chowawczej i opiekuniczej szkol, placéwek i nauczycieli oraz (3) wspomaganie
pracy szkét i placéwek oraz nauczycieli w zakresie ich dziatalnosci dydaktycz-
nej, wychowawczej i opiekuriczej oraz innej dziatalnosci statutowe;j,

— efekty pracy szkoty, w waskim rozumieniu, sg mierzone za pomocg systemu
testow i egzaminéw zewnetrznych. Ich zakres odpowiada podstawie progra-
mowej. System ten jest poddawany krytyce ze strony wszystkich grup bezpo-
Srednio zaangazowanych w proces edukacji — ucznidw, rodzicéw, nauczycieli,
a takze ekspertéw badajgcych proces edukacji;

e dyrektorzy szkot musza negocjowac budzet placéwki z wladzami samorzadowy-
mi, pilnujac, zeby przestrzegaé ramowych planéw nauczania, ramowego statutu
szkoly i — przede wszystkim — Karty Nauczyciela. Mimo ze wraz z wdrozZeniem
nowej podstawy programowej maja oni mozliwo$¢ wptywu na tresci programowe
(akceptujac lub tez nie programy przedmiotowe przygotowywane przez nauczy-
cieli), polityka programowa wydaje si¢ stanowi¢ ich drugorze¢dne zadanie;

e place nauczycieli nie sg zwigzane z zadaniami i kompetencjami, bedgc pochodng
stazu pracy i stopnia awansu zawodowego, co nie stanowi czynnika sprzyjajacego
ich rozwojowi zawodowemu.
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Tymczasem sg do dyspozycji inne mechanizmy, ktére mozna by uruchomic dzieki
europejskim funduszom strukturalnym. Nalezy przemysle¢, w jaki sposob je najefek-
tywniej wykorzystaé, miedzy innymi przy podwyzszaniu jakosci pracy placowek
edukacyjnych. O$wiata korzysta z $rodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, doktadniej w dwéch priorytetach:
e Priorytet III centralny — wsparcie Ministerstwa Edukacji Narodowej, rozwiaza-

nia systemowe, ktére nie sg skierowane bezposrednio do szkét;

e Priorytet regionalny — wsparcie bezposrednie, ktérym dysponuja samorzady wo-
jewddzkie (rozwiazania wdrozeniowe, ktére sg skierowane mi¢dzy innymi bezpo-
srednio do szkot).

I. Finansowanie edukaciji szkolnej

e (Czy samorzady sa zdolne w petni udZwigna¢ ci¢zar nakladanych zadan?
e Czy i jak zmienia¢ system finansowania publicznego w obliczu mig¢dzy innymi
nizu demograficznego?

Przekazujac zarzadzanie oSwiaty na szczebel samorzadu lokalnego, wskazywano
miedzy innymi na to, ze samorzady beda efektywniej zarzadzaly o§wiata. Okaza-
fo sig, ze w wielu przypadkach samorzad przeprowadzit racjonalizacje sieci szkolnej
(takze w obszarze szkolnictwa ponadgimnazjalnego), stara si¢ dokapitalizowac lokal-
ne placowki edukacyjne w zakresie materiatowym i infrastrukturalnym (z Srodkéw
wilasnych) oraz niekiedy wprowadza innowacyjne oraz dostosowane do specyficz-
nych potrzeb metody zarzgdzania szkotami. Prowadzone analizy i badania wskazu-
ja, ze samorzady czesto prowadzg do$¢ racjonalng, przez nie same opisywang jako
»zdroworozsagdkowa”, polityke edukacyjng. Cho¢ jednoczesnie nalezy zauwazyc¢, ze
jest ona czesto bardziej oparta na biezacym dostosowywaniu si¢ do zmieniajacej si¢
rzeczywistosci niz na strategicznym planowaniu. Obecne zmiany, umozliwiajace sa-
morzadom tatwiejsze podejmowanie decyzji w kwestii ksztattowania sieci szkolnej
(zamykania matych szkot wiejskich i tgczenia istniejgcych szkoét w zespoty), wycho-
dza naprzeciw tym wnioskom. Jednoczesnie wiadze centralne zdajg sobie sprawe
z tego, ze samorzady nie sg w stanie w petni wywiazywac si¢ z natozonych na nie
zadan, migdzy innymi dlatego edukacja na poziomie przedszkolnym (dotgd stano-
wigca zadanie gmin) ma by¢ (zgodnie z deklaracjami przedstawicieli Ministerstwa
Edukacji Narodowej) stopniowo obejmowana finansowaniem przez budzet pafistwa
w ramach subwencji o§wiatowe;j.

Wydaje si¢, ze obecnie istniejg dwa zasadnicze czynniki konstytuujace polity-
ke samorzadowa w zakresie edukacji w Polsce. Pierwszym z nich jest pochodna
proceséw demograficznych, czyli postepujacy niz demograficzny. Powoduje on
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zmniejszajacg si¢ liczbg os6b w wieku przedprodukcyjnym podlegajacych obowiaz-
kowi szkolnemu. Jest to powszechny w Polsce trend, czyli oddzialywajacy wiasci-
wie na obszarze wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego. Jednakze trend ten
jest obecnie zawieszony, poniewaz z uslug edukacyjnych zaczyna korzystaé¢ pokole-
nie ,,echa” wyzu demograficznego potowy lat osiemdziesigtych. Ksztattowanie sieci
szkolnej jest przy takich uwarunkowaniach szczegdlnie utrudnione, czego dobrym
przyktadem sg zamykane jeszcze na poczatku dekady przedszkola prowadzone przez
samorzady. Obecnie z powodu znacznego wzrostu liczby dzieci samorzady musza
sobie poradzi¢ z ponowng rozbudowg sieci przedszkolnej. Sie¢ ta jednak, podobnie
jak w przysztosci sie¢ szkét powszechnych, w najblizszej przysztosci bedzie musiata
ulec ponownej restrukturyzacji po przejsciu wspomnianego wyzu demograficznego.

Druga kwestig, o bardzo zr6znicowanym charakterze, ktéra determinuje samo-
rzadowa polityke o§wiatowa, sa konkretne uregulowania prawne. W tym obszarze
mozna wyrézni¢ zasadnicze ograniczenia ustawowe samorzadowej polityki w zakre-
sie zarzadzania szkotami (standardy nakladowe i procesowe), w tym ograniczania
mozliwos$ci samodzielnego sterowania siecig szkot, ale takze odgérne ustalenia do-
tyczgce podzialu subwencji oSwiatowej miedzy pewne podmioty znajdujgce si¢ na
terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego (gtéwnie chodzi w tym wypadku
o szkoly niepubliczne). Do tej grupy ograniczen nalezy takze ustawowe ustalenie
priorytetéw zadan w zakresie finansowania edukacji z funduszy samorzadow, czyli
zapewnienie wyplaty wynagrodzen oraz §rodkow przeznaczonych na biezace funk-
cjonowanie placowek.

Osobng kwesti¢ stanowi Karta Nauczyciela, czyli ustawa specjalna opisujaca
warunki zatrudnienia nauczycieli, ktéra w duzej mierze ogranicza i utrudnia pro-
wadzenie polityki personalnej przez organy prowadzace szkoty. Nalezy podkreslic,
ze wynagrodzenia stanowig zasadniczg cze$¢ wszystkich wydatkéw o$wiatowych
w Polsce. Przez stron¢ samorzadowa wskazywane jest w tym konteks$cie miedzy
innymi zbyt niskie pensum nauczycieli i kadry kierowniczej placowek o§wiatowych.
Dodatkowo znaczna liczba nauczycieli, ktérzy osiagneli najwyzszy stopied awan-
su zawodowego (nauczycieli dyplomowanych), nie ma bezposredniej motywacji do
dalszego doskonalenia swoich umiejetnosci. Pojawia si¢ rowniez zjawisko ukrytego
bezrobocia edukacyjnego, czyli zatrudnianie nauczycieli, ktérych obecnos¢ nie jest
uzasadniona w prawidlowo zarzadzanych placéwkach.

Jak pokazuja jednak analizy, wraz ze spadkiem liczby uczniéw spada takze licz-
ba zatrudnionych nauczycieli, a znaczna cze$¢ organdw prowadzacych po prostu
nie wypetnia placowych regulacji zawartych w Karcie Nauczyciela®. Dodatkowe fi-

2 M. Herbst, J. Herczyniski, A. Levitas, Finansowanie oswiaty w Polsce — diagnoza, dylematy, mozliwo-
sci, Warszawa 2009.
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nansowanie zwi¢kszajace pensje nauczycieli nie jest powigzane ze spdjng polityka
rozwoju kadr. Wynika to migdzy innymi z braku systemu kwalifikacji (ram) opartych
na kompetencjach profesjonalnych oraz niestosowania narz¢dzi pomiaru kompetencji
w ocenie kwalifikacji, zatrudnieniu, awansie itd.

Nie nalezy zapominaé takze o systemie wyliczania czeSci o§wiatowej subwencji
ogolnej jako o pewnego rodzaju ,,obiektywnej rzeczywisto$ci” konstytuujacej funk-
cjonowanie samorzadowej polityki o§wiatowej. Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze nigdy jasno nie sprecyzowano funkcji algorytmu, stanowigcego w tym
wypadku zasadniczy mechanizm przeliczenia subwencji dla kazdej jednostki samo-
rzadu terytorialnego. Prowadzi to do tego, Ze nie wiemy, co doktadnie finansuje sub-
wencja o§wiatowa — czy wypelnia funkcje redystrybucyjng (wyréwnywanie pozio-
méw naktadow edukacyjnych w poszczegdlnych samorzadach), refundacyjng (zwrot
kosztéw wydatkowanych przez samorzady na utrzymanie edukacji) czy strategiczng
(odpowiednie modelowanie strukturalne, ale tez programowe systemu ksztalcenia).
Jak wskazuja analizy®, subwencja wypetniala w ciggu ostatnich lat wszystkie te funk-
cje w pewnych okresach czasu w zaleznosci od konkretnych rozwigzan, jakie byty
przyjmowane.

Kolejnym waznym aspektem omawianego systemu jest to, ze od wprowadzenia
tego mechanizmu powigzanego z reforma decentralizacyjng systemu o$wiaty, algo-
rytm znacznie si¢ skomplikowat. Udzial §rodkéw przyznawanych samorzadom po-
przez wprowadzenie dodatkowych kwot przeliczeniowych w catosci kwoty subwencji
wskazuje nie tylko na coraz wigksza komplikacje sposobu wyliczania, ale takze wage
wprowadzanych mechanizméw doprecyzowujacych dystrybucje srodkéw. Mechani-
zmy te stanowily niejako wypadkowg oddziatywania na instytucje centralne réznych
grup jednostek samorzadu terytorialnego borykajacych si¢ z rozmaitymi problema-
mi strukturalnymi w obszarze finansowania swoich lokalnych systeméw o$§wiaty. Nie
wchodzgc w szczegdly, mamy do czynienia z systemem, w ktorym otwiera si¢ dos¢
znaczne pole do ,,subwencyjnego cwaniactwa” samorzadoéw i prowadzenia ,,polityki
edukacyjnej” z zalozenia polegajacej na uzyskaniu jak najwiekszych srodkéw z sub-
wencji o§wiatowe;.

Nalezy takze zauwazy¢, ze w odniesieniu do réznych typow jednostek samo-
rzadu terytorialnego (powiatéw oraz gmin), a takze typow poszczegblnych gmin
(miasta na prawie powiatu, miejskie, wiejsko-miejskie, wiejskie) mamy do czynie-
nia z rézng sytuacja budzetowg w obszarze edukacji takze z punktu widzenia
uzyskiwanej przez nie subwencji oSwiatowej. Jak wskazuja bardziej zaawansowane
analizy statystyczne, okazuje si¢, ze gminy miejsko-wiejskie i wiejskie w wigkszo-
Sci korzystajgce z dodatkowego podwyzszenia subwencji o§wiatowej ze wzgledu na

3 Tamze.
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swoj status, uzyskuja efektywnie dodatkowo 60% Srodkéw z subwencji w przeli-
czeniu na jednego ucznia w poréwnaniu z gminami miejskimi. To wraz z réznymi
mozliwosciami dochodowymi jednostek samorzadu terytorialnego prowadzi do tego,
ze w tych gminach subwencja w wickszej mierze wystarcza na pokrycie znacznej
czesci wydatkéw edukacyjnych. Duzo wiecej z dochodéw wiasnych mogg wydac na
wydatki edukacyjne gminy miejskie (w tym miasta na prawach powiatu). Nalezy za-
znaczy¢, ze w wypadku zaréwno powiatow, jak i gmin wiejskich subwencja nie tylko
moze, ale musi wystarczy¢ na pokrycie wydatkéw edukacyjnych, poniewaz niewielka
baza podatkowa uniemozliwia samodzielne udZwigniecie tak wysokich dodatkowych
obcigzen budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze skomplikowany mechanizm wyliczenia sub-
wencji dla samorzgdu nie stanowi podstawy do kolejnego algorytmu dzialajacego na
poziomie poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Subwencja (oprocz
koniecznych do przekazania kwot przystugujacych szkotom niepublicznym), stano-
wigca formalnie cze$¢ subwencji ogdlnej (czyli pozostajacej do wolnej dyspozycji
samorzadu, stuzgcej sfinansowaniu zadari wlasnych jednostek samorzgdu terytorial-
nego), taczona jest z dochodami wlasnymi i §rodkami uzyskanymi z innych Zrédet.
Ogdlna kwota wydatkowanych na edukacje Srodkéw jest pochodng ,,ustalen pomie-
dzy dyrektorami placéwek, ktérzy okreslaja swoje zapotrzebowanie, a gming, ktéra
dostosowuje je do swoich mozliwosci finansowych. Fundusze bedace w gestii gmi-
ny sa przez nig rozdzielane pomiedzy poszczegdlne placéwki zgodnie z wnioskiem
budzetowym, ktéry te placowki sktadajg. Jest on oderwany od liczby uczniéw (skta-
dany w styczniu na najblizszy rok, a wigc wlasciwie bez wiedzy o liczbie uczniéow
uczgszezajacych do danej szkoty w nadchodzacym roku szkolnym), a opiera si¢ na:
kosztach utrzymania infrastruktury oraz listach ptac nauczycieli i pracownikéw ad-
ministracyjnych. Cho¢ nalezy odnotowad, ze wiele samorzadoéw stara si¢ okresli¢
pewne standardy kosztéw, realizujac ideg ,,pieniadz idzie za uczniem”.

Il. Struktura systemu edukaciji i polityka programowa
— centralizacja vs. autonomia

e Kto ma obecnie decydujacy wplyw na faktyczne zarzgdzanie o§wiatg — samorzad,
Ministerstwo Edukacji Narodowej czy dyrektorzy placéwek?

e (Czy obecnie wdrazane zmiany maja rzeczywisty charakter, czy jedynie pozornie
zmieniajg obecne status quo?

e (Czy samorzady powinny realizowa¢ wtasng polityke edukacyjng?

e Jakie sa i majg by¢ wprowadzone mechanizmy podnoszenia i zapewniania jakosci
ustug edukacyjnych?
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Pod koniec pierwszej dekady XXI wieku pojawily si¢ sygnaly, ze obecny podziat
kompetencji — wladze centralne—samorzady—placéwki jest niewydolny i konieczne
s jego istotne zmiany. Proponowane przez rzad zmiany dgza do wdrozenia real-
nej decentralizacji zarzadzania o$§wiatg i stworzenia polityki programowej. Do
takich wnioskow prowadzi analiza zmian zachodzacych w systemie edukacji, takich
jak restrukturyzacja nadzoru pedagogicznego czy wprowadzenie nowej podstawy
programowej. Zmiany te prowadza do zdjecia cigzaru zarzadzania polityka progra-
mowg z instytucji centralnych, oddajac je réwnoczesnie (przynajmniej w zatozeniu)
w rece samych pedagogéw i kierownikow poszczegélnych placéwek. Cho¢ nie jest
pewne, czy wszystkie proponowane zmiany ostatecznie wejdg w zycie, to jednak war-
to wzig¢ je pod uwage, dyskutujgc nad ewentualnymi zmianami konstrukcji systemu
edukacji.

Zmiany polskiego systemu edukacji podazajg w kierunku rozwigzan od wielu
lat istniejacych w innych krajach Organizacji Wspodlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) - od dekoncentracyjnej w kierunku zdecentralizowanej, a nawet cze-
Sciowo delegacyjnej formy systemu edukacji szkolnej. Zasadnicza zmiang jest
zmniejszenie wagi przyktadanej do standardéw dotyczacych nakladow (miedzy in-
nymi poziom wyksztatcenia kadry pedagogicznej oraz warunki infrastrukturalne pro-
cesow dydaktycznych — budynki oraz wyposazenie szkét) i procesu (na przyktad
wielko$¢ oddzialéw szkolnych, liczba godzin nauczania, regulacja doskonalenia za-
wodowego nauczycieli), a przetozenie ciezaru na wyniki ksztatcenia (miedzy innymi
ogolnokrajowe, a przez to poréwnywalne testy zewnetrzne).

Wdrazane obecnie zmiany obejmujg rézne aspekty funkcjonowania o§wiaty. Po
pierwsze, jest nig autonomia dyrektoréw placéwek w zakresie okreslania progra-
mow nauczania. W ten sposob okreslenie standardéw dotyczgcych procesu ksztalce-
nia zostaje sprowadzone do poziomu mikrozarzgdzania o§wiatg. Powstaje w zwigzku
z tym pytanie, czy wyzwolenie procesu przy jednoczesnym utrzymaniu egzaminu
zewnetrznego ma sens? Jaka ma byc¢ rola egzamindéw zewnetrznych? Jak powigzad
egzaminy z nadzorem?

Po drugie, samorzad terytorialny uzyskuje niemal calkowita swobode w za-
rzadzaniu strukturg lokalnego systemu oswiaty. W ten sposéb czesciowej likwi-
dacji ulegaja centralne standardy dotyczace naktadéw. Cho¢ nie jest to jednoznaczne
z mozliwoscig realizacji polityki programowej — samorzady nie maja ani zasobow
(takze narzedzi), ani nie u§wiadamiajg sobie potrzeb w tym zakresie. Takie narze-
dzia, jak na przyklad edukacyjna warto$¢ dodana, nie sg przez nie wykorzystywane
do ewaluacji pracy szkét. W zwiazku z tym nalezy si¢ zastanowié, czy w nowym
systemie podziatu kompetencji w zakresie polityki programowej samorzady maja
szans¢ w wigkszym stopniu wptywac na polityke programowa zarzadzanych przez
siebie szkot?
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Po trzecie, rozdzielenie funkcji kontrolnej od wspomagajacej instytucji cen-
tralnych przez rozdzielenie zadan Kuratorium O$wiaty pomigedzy dwie nowe insty-
tucje w zamysle ma wzmacnia¢ wspomaganie pracy szkot i samorzadéw przez do-
brze zorganizowane i merytorycznie przygotowane struktury biurokratyczne. Podob-
nie na przyjecie takiego rozwigzania wskazuje przekazanie (wraz z ograniczeniem
jej roli) funkcji kontrolnej instytucji dotychczas odpowiedzialnej za ewaluacje wyni-
kéw sprawdziandéw zewnetrznych. Powstaje zatem pytanie, czy pedagodzy i dyrekto-
rzy placéwek sa przygotowani na przejecie odpowiedzialnosci za charakter procesu
edukacji?

Wraz z tymi zmianami powraca pytanie o mechanizmy, ktére maja zapewni¢ od-
powiednig jakos$¢ edukacji szkolnej. Dotychczas z jednej strony byla to podstawa
programowa, regulujaca zakres edukacji szkolnej, z drugiej za$ nadzor pedagogicz-
ny kontrolujgcy funkcjonowanie placéwek edukacyjnych. Obecnie maja one zostaé
zastgpione wsparciem dla poszczegdlnych placéwek edukacyjnych. Planowane jest
obarczenie powiatéow nowymi zadaniami zwigzanymi w utworzeniem i prowadze-
niem centréw rozwoju edukacji, ktérych zadaniem jest wspieranie wszystkich szkot
i placowek na terenie powiatu. Centra rozwoju edukacji majg by¢ powolane przez po-
wiaty i stuzy¢ wsparciem réwniez placowkom prowadzonym przez gminy. Czy takie
rozwiazanie nie spowoduje napie¢ i niejasnosci co do podziatu kompetencji?

lll. Rola samorzadu wojewddzkiego w tworzeniu strategii oSwiatowej

e Jaka moglaby by¢ rola wtadz regionalnych w polityce edukacyjnej?

e Czy tworzenie regionalnej strategii edukacyjnej jest mozliwe?

e Jakie sg w tej dziedzinie do§wiadczenia niemieckie?

e Jak strategie edukacyjne powinny si¢ wpisywac w strategie rozwoju regionalnego
i projekty funduszowe?

W 2004 roku sytuacja finansowania edukacji czeSciowo si¢ zmienita — pojawil
sie nowy ,,gracz” w systemie edukacyjnym - stal si¢ nim samorzad wojewodzki.
Choc¢ teoretycznie nie majacy prawie zadnych kompetencji w obszarze edukacji, to
dzigki swej roli w wydatkowaniu funduszy europejskich finansowat zmiany i inno-
wacje w lokalnych systemach edukacji powiatéw i gmin znajdujacych si¢ na jego
obszarze. W ramach Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapital Ludzki marszal-
kowie wojewddztw maja do dyspozycji ponad 1800 milionéw euro na rozwdj eduka-
cji (,,Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji w regionach”). Jest to kwota wieksza niz
alokacja (niecaty miliard euro) na Priorytet III (centralny) ,,Wysoka jako$¢ oSwiaty”.
Taki podziat sSrodkéw wynika z zalozen polityki rozwoju regionalnego ograniczania
kompetencji centralnych instytucji na rzecz wiladz regionalnych i lokalnych. Mozna
oczekiwad, ze w przyszlej perspektywie finansowej (2014-2020) zostanie zachowana
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podobna proporcja alokacji Srodkéw przeznaczonych na rozwdj edukacji. Samorza-
dy wojewddzkie sprawnie wydaja pieniadze, ale nie sa w stanie ich wykorzysta¢ do
prowadzenia polityki edukacyjne;j.

Jego rola jest w pewnym sensie okre§lona ogélnymi wytycznymi, jakimi kieru-
ja si¢ samorzadowe wladze wojewddzkie — daza one do zréwnowazonego rozwoju
calej spolecznosci regionalnej, miedzy innymi przez koordynacje funkcjonowania
roznych instytucji lokalnych i subregionalnych, w tym poszczegdlnych jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Samorzad ten nie ma jednak rozbudowanego zaplecza anali-
tyczno-badawczego, potrzebnego do sprawnego zarzgdzania powierzonymi Srodkami
w obszarze edukacji na terenie calego wojewddztwa. Stanowi to jedng z barier w pro-
wadzeniu spdjnej polityki edukacyjnej przez wladze regionalne. Dlatego tez nalezy
wyciggna¢ wnioski z realizacji Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki (réwniez z programéw regionalnych realizowanych w latach 2004-2006, a nawet
programéw przedakcesyjnych) i zastanowi¢ si¢ z jednej strony nad odpowiednimi
rozwigzaniami do wykorzystania Europejskiego Funduszu Spofecznego na cele roz-
woju edukacji w kolejnej perspektywie finansowej (przyktad Matopolski Protokét
na rzecz Ksztalcenia Ustawicznego), z drugiej strony nad doprecyzowaniem roli sa-
morzadu wojewddzkiego w systemie podzialu kompetencji o§wiatowych (przyktad
doswiadczenie regionalnej polityki niemieckiej).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Planowane zmiany w systemie edukacji

Proces zmian w edukacji przebiega dynamicznie od 1989 roku. Zmienia si¢ Swiat
wokol nas, zmieniajg si¢ nasze indywidualne i zbiorowe aspiracje i z tego wyni-
ka konieczno$¢ dostosowywania systemu oSwiaty do tego procesu. Najistotniejsze
zmiany w os$wiacie zrealizowane w tym okresie to decentralizacja systemu zarza-
dzania o§wiatg — przekazanie odpowiedzialnosci za prowadzenie szk6t samorzadom
oraz zmiana systemowa zwigzana: ze zmiang struktury szkolnictwa (wprowadzenie
gimnazjow i wydluzenie o rok powszechnej edukacji), z reformg programowg, wpro-
wadzeniem systemu egzamindéw zewnetrznych, racjonalizacjqg sieci szkolnej, zwlasz-
cza na obszarach wiejskich, modernizacja wyposazenia szkdt (szczegélnie w zakre-
sie nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych), powiazaniem wielkosci
Srodkéw finansowych przekazywanych wtadzom lokalnym wedtug liczby uczniow.

Efekty zmian systemowych nie sa widoczne w krotkiej perspektywie czasowej.
Zmiany programowe i przedluzenie obowigzkowej edukacji ogdélnej zaowocowaly
bardzo dobrymi wynikami polskich pietnastolatkéw w miedzynarodowych badaniach
Programme for International Student Assessment (PISA). Badanie PISA 2009 domy-
ka pierwszy pelny, dziesigcioletni cykl procesu zmian. Poczawszy od 2000 roku, co
trzy lata sg sprawdzane w nim kompetencje jednego rocznika uczniéw, ktérzy ukon-
czyli pigtnascie lat, w trzech dziedzinach uznanych za wazne w zyciu wspotczesnego
cztowieka: w czytaniu i interpretacji, matematyce oraz rozumowaniu w naukach
przyrodniczych. Polska nalezy do nielicznych krajéw, w ktérych w ostatniej deka-
dzie znaczaco poprawily sie wyniki uczniéw w umiejetnosci czytania i interpretacji.
Polscy uczniowie uzyskali nastgpujgce wyniki: czytanie — 500, matematyka — 495,
rozumowanie w naukach przyrodniczych — 508. Badanie PISA 2009 potwierdzito
wigc pozytywny rezultat wprowadzenia powszechnego gimnazjum i systemu egza-
mindéw zewnetrznych.

Wyzwaniem, z ktérym musimy si¢ zmierzy¢, jest taka organizacja systemu o§wia-
ty, ktéra umozliwi dbanie o podnoszenie jako$ci edukacji w trudnych warunkach
demograficznych. Wypracowane w tym zakresie rozwigzania sg §ciSle zwigzane ze
wspoétdzialaniem administracji rzgdowej i samorzadowej. W proponowanych rozwig-
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zaniach przewiduje si¢ migdzy innymi: umozliwienie samorzagdom tworzenia grup
placéwek (zamiast likwidacji). Grupowanie bedzie dotyczy¢: edukacji przedszkolnej
i podstawowej, ksztafcenia ogdlnego na poziomie gimnazjalnym i licealnym, szkét
i placéwek prowadzgcych ksztalcenie zawodowe i ustawiczne, placéwek zajmujacych
si¢ szeroko pojetym wspomaganiem szkét w rozwoju.

Innym rozwigzaniem, ktére moze zapobiec zamykaniu szkét wynikajacemu ze
zbyt matej liczby uczniéw, jest umozliwienie samorzagdom przekazywania placowek
do prowadzenia zadan o§wiatowych organizacjom dzialajacym w sferze pozytku pu-
blicznego. Przekazywanie szkét tym organizacjom ma si¢ odbywaé na podstawie
precyzyjnie zdefiniowanych procedur konkursowych.

Jakich efektow mozemy si¢ spodziewac po zaimplementowaniu tych rozwigzai?
Bezposrednie skutki to wspolne zarzadzanie, wspélna kadra i wspolni specjaliSci
w poszczegblnych grupach. Taka organizacja pracy szkét i placéwek powinna zapew-
ni¢ przede wszystkim: lepszg organizacje pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
(indywidualizacje¢ nauczania), lepszg organizacje doradztwa zawodowego, zatrudnie-
nie nauczycieli (pelne etaty), zapobiezenie rozdrobnieniu szkét w sieci, zwigkszenie
efektywnosci naktadéw na o$wiate, rozwoj spoleczernistwa obywatelskiego.

Propozycje zmian w zakresie grupowania szkét implikujg réwniez inne zmiany
systemowe. Ich gléwnym celem jest zapewnienie odpowiedniej jakosci ksztatcenia.
Dzialania projakosciowe w tym zakresie legly u podstaw wprowadzenia Podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogélnego w szkolach
podstawowych, gimnazjach i liceach. Wprowadzona w grudniu 2008 roku rozpo-
rzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej nowa podstawa programowa jest oparta
na jasno zdefiniowanych efektach uczenia si¢. Podkres§la znaczenie poglebionych
umiejetnosci ucznia, zamiast zasobu dostarczanych mu informacji. Okresla zaréwno
standardy ksztalcenia, jak i standardy egzaminacyjne. Z zaloZenia jest otwarta na
kreatywnos¢ i innowacyjno$¢ — sposoby osiggania zatozonych efektéw sg w gestii
szkol, ktére dokonujg wyboru programéw nauczania i metod dydaktycznych. Aby
osiggnaé zatozone cele jakoSciowe, konieczne jest wypracowanie nowych narzedzi
wsparcia nauczycieli i dalsze rozwijanie empirycznie ugruntowanych podstaw pro-
gramowych. Nowa podstawa programowa koncentruje si¢ na ksztatceniu kluczowych
kompetencji oraz ztozonych umiejetnosci i ma prowadzi¢ do wzrostu kreatywnos$ci
i innowacyjnosci stron procesu uczenia si¢, zarowno uczniéw, jak i nauczycieli. Czy
wystarczajaco? Na to pytanie bedzie mozna odpowiedzie¢ po dokonaniu ewaluacji
po wdrozeniu wszystkich etapéw reformy programowe;j.

Z kolei zmiany systemowe dotyczace ksztalcenia zawodowego zostaly zawarte
w noweli ustawy z 19 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy o systemie o§wiaty oraz
niektorych innych ustaw. Obecne rozwigzania systemowe powodujg wiele ograniczen
utrudniajacych osiggniecie satysfakcjonujacej skutecznosci i efektywnosci ksztalce-
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nia zawodowego i ustawicznego z punktu widzenia potrzeb krajowego i regionalnych
rynkéw pracy oraz oczekiwan pracodawcéw. W rownym stopniu dotyczy to zarOw-
no edukacji zawodowej mtodziezy na poziomie ponadgimnazjalnym, jak i systemu
ksztalcenia ustawicznego os6b dorostych. Bez zmiany rozstrzygni¢¢ prawnych nie
jest mozliwe wytworzenie systemowych powiazan migdzy ksztalceniem, szkoleniem
a praca, gwarantujgcych obywatelom szanse dostosowywania swoich kwalifikacji
przez cale zycie zawodowe do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy, ani tez wigcze-
nie pracodawcéw w proces ksztalcenia zawodowego, co jest warunkiem koniecznym
podniesienia jego poziomu.

Uzyskanie wigkszej skutecznosci i efektywnosci systemu ksztalcenia zawodo-
wego oraz zharmonizowanie go z rynkiem pracy bedzie mozliwe przez wdrozenie
nastepujgcych rozwigzan: zmodyfikowanie klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawo-
dowego z uwzglednieniem podzialu zawodéw na kwalifikacje oddzielnie potwier-
dzane w procesie ksztalcenia; wdrozenie zmodernizowanej podstawy programowej
ksztalcenia w zawodach; dostosowanie struktury szkolnictwa do nowego modelu
ksztatcenia zawodowego i ustawicznego; ujednolicenie systemu egzamindéw potwier-
dzajacych kwalifikacje zawodowe i otwarcie go na efekty uczenia si¢ formalnego,
pozaformalnego oraz nieformalnego, a takze wiaczenie szkét prowadzacych ksztat-
cenie zawodowe i zawodu w system ksztalcenia ustawicznego.

Podzial zawod6w na kwalifikacje ma kluczowe znaczenie dla podniesienia jako-
Sci ksztalcenia w szkolnictwie zawodowym oraz zblizenie go do rynku pracy, ponie-
waz stwarza podstawy do uelastycznienia procesu ksztatcenia zawodowego i dosto-
sowania go do indywidualnych potrzeb i mozliwo$ci uczacych si¢ osob, a takze uta-
twi reagowanie szkolnictwa zawodowego na zmieniajgce si¢ potrzeby rynku pracy.
W wypadku pojawienia si¢ na rynku pracy popytu na okreslong kwalifikacj¢, bedzie
mozliwe szybkie zorganizowanie ksztalcenia w odpowiednim zakresie na kwalifika-
cyjnym kursie zawodowym trwajacym znacznie krécej niz cykl nauczania w szko-
le. Na gruncie obecnie obowigzujacej klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodo-
wego wyksztalcenie odpowiedniego specjalisty wymaga ukoriczenia pelnego cyklu
ksztatcenia w danym zawodzie odpowiednio w zasadniczej szkole zawodowe;j (2 lub
3 lata ksztalcenia), w technikum (4 lata ksztalcenia), w technikum uzupetniajagcym
(3 lata ksztatcenia) lub w szkole policealnej (1-2,5 roku ksztatcenia). W konsekwen-
cji wobec dynamicznych zmian w gospodarce podaz kwalifikacji zawodowych coraz
bardziej rozmija si¢ z popytem na rynku pracy.

Umozliwienie odrebnego potwierdzania kazdej z kwalifikacji wyszczegdlnionych
w danym zawodzie w trakcie nauki w szkole utatwi uczniom (stuchaczom) osiaga-
nie efektéw okreSlonych w podstawie programowej ksztalcenia w danym zawodzie
i przyczyni si¢ do podniesienia skuteczno$ci ksztalcenia oraz poprawy zdawalno-
$ci egzaminow potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie. Stwarza to takze wigksze
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niz dotychczas mozliwosci dla uczniéw niepetnosprawnych, dla ktérych uzyskanie
potwierdzenia kwalifikacji zawodowych w obecnym systemie egzaminacyjnym jest
czesto zbyt trudne.

Podzial zawod6éw na kwalifikacje stanowi punkt wyj$cia do wdrozenia nowego
systemu ksztalcenia zawodowego w oparciu na zmodernizowanej podstawie pro-
gramowej ksztalcenia w zawodach ujetych w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
zawodowego. Podstawa programowa ksztalcenia w zawodach bedzie stanowi¢ obo-
wigzkowe zestawy celéw ksztalcenia, tresci nauczania opisanych w formie oczekiwa-
nych efektéw ksztalcenia: wiedzy, umiejetnosci zawodowych oraz kompetencji per-
sonalnych i spotecznych niezbednych dla zawodéw lub kwalifikacji wyodrebnionych
w zawodach.

Przewiduje si¢, ze nowa podstawa programowa ksztalcenia w zawodach bedzie
obowigzywata od roku szkolnego 2012/2013 — réwnocze$nie z rozpoczeciem wdra-
zania w szkotach ponadgimnazjalnych nowej podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego, w mysl ktoérej ksztatcenie ogdlne w gimnazjum oraz w szkole ponad-
gimnazjalnej stanowi sp6jna catos¢.

Odpowiednio do nowej konstrukcji klasyfikacji zawodéw szkolnictwa zawodo-
wego nowa podstawa programowa ksztalcenia w zawodach bedzie opisywaé efekty
ksztatcenia dla kwalifikacji wyodrebnionych w poszczegélnych zawodach. Tym sa-
mym podstawa programowa ksztalcenia w zawodach okresli réwnoczesnie standard
wymagan egzaminacyjnych dla poszczegdlnych kwalifikacji wyodrebnionych w ra-
mach zawodu.

Systemowemu powigzaniu szkolnictwa zawodowego z ksztalceniem ustawicznym
i z rynkiem pracy sprzyja konsolidacja edukacji zawodowej mlodziezy i dorostych
w centrach ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, tworzonych poprzez tacze-
nie szké6t prowadzacych ksztatcenie zawodowe i placéwek ksztalcenia ustawicznego,
placéwek ksztalcenia praktycznego lub oSrodkéw doksztalcania i doskonalenia za-
wodowego oraz szkét dla dorostych.

W nowym modelu ksztalcenia zawodowego i ustawicznego ksztatcenie zawodo-
we bedzie realizowane na poziomie ponadgimnazjalnym w dwdéch typach szkét dla
miodziezy: w trzyletniej zasadniczej szkole zawodowej, w czteroletnim technikum
oraz w szkole policealnej dla 0s6b legitymujacych si¢ Srednim wyksztatceniem.

Osoby doroste beda mialy mozliwos¢ uzyskania lub uzupetnienia kwalifika-
cji zawodowych (na poziomie zasadniczej szkoty zawodowej lub technikum) tylko
w formach kursowych, na kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Natomiast poprzez
ksztalcenie formalne (szkolne) osoby doroste beda mogly uzyskaé¢ wyzszy poziom
wyksztalcenia ogdlnego.

W mysl projektowanych rozwigzan organy prowadzace bedg mogly tworzy¢ cen-
tra ksztalcenia zawodowego i ustawicznego, przy czym w sktad centrum powin-
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na wchodzi¢ co najmniej jedna szkota prowadzaca ksztalcenie zawodowe. Centrum
ksztatcenia zawodowego i1 ustawicznego powinno prowadzi¢ kwalifikacyjne kursy
zawodowe oraz podejmowac dziatania w zakresie poradnictwa zawodowego i infor-
macji zawodowe;j.

Na poziomie regionalnym istotny wplyw na ksztalt ksztalcenia zawodowego beda
mialy samorzady wojewddztw. Planuje si¢ utworzenie szesnastu Centréw Informa-
cji Edukacyjno-Zawodowej (CIEZ) prowadzonych przez samorzady wojewddzkie.
Gl6wny cel ich dzialania to wspieranie na terenie wojewddztwa dziatan na rzecz pod-
noszenia poziomu wyksztalcenia obywateli, integracji spofecznej i przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu w ramach strategii (polityki) rozwoju wojewddztwa. Cele
te bedg realizowane przede wszystkim poprzez gromadzenie i udostgpnianie danych
o ofercie edukacyjnej regionu. Centra Informacji Edukacyjno-Zawodowej réwniez
miedzy innymi dzieki wspélpracy z instytucjami zajmujacymi si¢ prognozowaniem
regionalnych rynkéw pracy (Obserwatoria Rynku Pracy) beda przekazywaly jed-
nostkom samorzadu terytorialnego informacje dotyczace aktualnych potrzeb rozwoju
sieci publicznych szkot i placowek na terenie wojewddztwa.

Kolejnym waznym obszarem wymagajacym istotnych modyfikacji jest obecny
system wsparcia pracy szkél i nauczycieli. Do najczesciej podnoszonych wad obec-
nego modelu nalezg: brak wspoétpracy miedzy réznymi instytucjami odpowiedzial-
nymi za udzielanie wsparcia szkofom, nastawienie na indywidualne potrzeby na-
uczyciela oraz przewaga podejscia incydentalnego, czyli opartego na jednokrotnych,
krétkich formach szkoleniowych, ktore nie przekladaja si¢ na trwata poprawe jakosci
pracy nauczycieli. Sporym problemem polskiego systemu doskonalenia nauczycie-
li sg tez duze réznice w dostepnosci do instytucji wspierajacych szkoly (doradztwo
metodyczne) wynikajace ze specyfiki poszczegdlnych regiondw.

Nowy system powinien by¢ nakierowany na prace z konkretng szkolg, placéwka
i wspiera¢ ja w wykonywaniu zadan naktadanych przez panstwo oraz wspomagad
w rozwigzywaniu jej indywidualnych probleméw. Oferta kierowana do szkét powin-
na by¢ wynikiem analizy sytuacji szkoty i odpowiada¢ na jej rzeczywiste potrze-
by. Podstawowym ogniwem tak rozumianego wspierania pracy szkot powinny by¢
lokalne Centra Rozwoju Edukacji. Sensowne jest umieszczenie takiego centrum
w powiecie. Jego zadania to kompleksowe wspomaganie szkdt i placéwek w zakre-
sie: pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej uczniom, rodzicom i nauczy-
cielom; organizowania wspdlpracy, wymiany doswiadczen nauczycieli i dyrektorow
z poszczegdlnych placéwek; zapewniania nauczycielom dostepu do informacji pe-
dagogicznej; wspomagania nauczycieli i dyrektora szkoly w obszarach pracy szkoly
wymagajacych szczegdlnego wsparcia (zgodnie z diagnoza potrzeb danej szkoty i jej
koncepcjg rozwoju).
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Podniesienie jakosci ksztalcenia wpisuje si¢ w szeroko rozumiane podwyzszanie
jakosci funkcjonowania systemu o§wiaty w Polsce, na ktory sktadaja si¢ miedzy in-
nymi system nadzoru pedagogicznego oraz system egzaminéw zewnetrznych. Celem
zmian w systemie o§wiaty w zakresie nadzoru pedagogicznego oraz wspomagania
szkot i placowek jest budowa nowoczesnego systemu, obejmujacego z jednej strony
jednoznaczne okreSlenie wymagan (wraz z badaniem poziomu ich realizacji), z dru-
giej za$ oferujgcego szkotom powszechnie dostepne i profesjonalnie zorganizowane
wsparcie.

Zasadnicza postulowana zmiana w nadzorze pedagogicznym polega na tym, ze
ewaluacje i kontrole zewnetrzng w szkotach i placéwkach, nad ktérymi nadzér peda-
gogiczny sprawuje obecnie kurator o§wiaty, powinny prowadzi¢ jednostki zajmujace
si¢ badaniem jako$ci pracy szkél. Efektem funkcjonowania nowego nadzoru pe-
dagogicznego bedzie mozliwo$¢ przekazywania w jednolitej w calym kraju formie
informacji o ocenie pracy szkol. Informacje te bedg takze narzedziem pomocnym
w prowadzeniu polityki o§wiatowej na poziomie samorzadu, regionu i kraju.

Tworzony jest rowniez nowy system egzaminéw zewnetrznych w zwiazku z do-
stosowywaniem ich do nowych podstaw programowych. Realizowane projekty sys-
temowe finansowane ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego w ramach
III Priorytetu Programu Operacyjnego Kapital Ludzki z tego zakresu maja miedzy
innymi na celu: poprawe jakosci narzedzi stosowanych w egzaminach zewnetrznych
poprzez stworzenie banku zadan zgodnych z nowa podstawg programowg ksztatcenia
ogolnego opisang jezykiem efektéw; wyszkolenie pracownikéw i wspdtpracownikéw
systemu egzaminéw zewnetrznych; rozwdj wspolpracy migdzynarodowej i wymiang
dobrych praktyk miedzy polskimi i zagranicznymi instytucjami odpowiedzialnymi
za funkcjonowanie systemdéw egzaminéw zewnetrznych.

Implikacje dla przemian systemowych w edukacji s SciSle zwiazane z realizacjg
idei uczenia si¢ przez cate zycie (LLL, lifelong learning) i uczenia si¢ w réznych
miejscach i formach w catym przekroju zycia (lifewide learning). Jest ona promowa-
na w ostatnich kilkunastu latach przez Organizacje Wspdipracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD, Organization for Economic Cooperation and Development) i Uni¢
Europejskg. Uczenie si¢ przez cate zycie ma znacznie wigkszy zakres niz ksztalcenie
w systemie edukacji (oSwiaty i szkolnictwa wyzszego) oraz szkolenie w systemie
promocji zatrudnienia i instytucji rynku pracy. Idea uczenia si¢ przez cale zycie wy-
stepuje we wszystkich sektorach gospodarki, we wszystkich dzialach administracji
rzadowej, w spofeczerfistwie obywatelskim i w osobistym wymiarze zycia obywateli.
Tak pojmowane uczenie si¢, ktérego efektem sg okreslone kompetencje i kwalifika-
cje obywateli, ma by¢ obecne we wszystkich strategiach zintegrowanych, nad ktory-
mi pracuje obecnie rzad. Sg to miedzy innymi strategia innowacyjnosci gospodarki,
bezpieczenistwa energetycznego i narodowego, transportu, sprawnego panstwa, roz-
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woju regionalnego, rozwoju wsi i obszaréw wiejskich, a takze dwie strategie bezpo-
Srednio zwigzane z tym, o czym méwimy — rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego.

Dokumentem, w ktérym w syntetyczny sposob ujeto kwestie zwiazane z reali-
zacja europejskiej polityki w tym obszarze, jest ,,Perspektywa uczenia si¢ przez
cale zycie”, dokument przyjety przez Komitet Staly Rady Ministrow w 31 marca
2011 roku. W dokumencie tym, bazujac na zobowigzaniach dotyczacych tworze-
nia europejskiej przestrzeni LLL (European area of LLL), okreslono cele i kierunki
interwencji polityki edukacyjnej w Polsce w przekroju Srednio- i dlugookresowym.

Zdajemy sobie sprawe, ze do pelnego powodzenia wdrazanych zmian w syste-
mie szeroko definiowanej polityki o§wiatowej w ujeciu dwupodmiotowym panstwo—
—samorzgd potrzebne sg ponadto: sprawny system informacji o§wiatowej, przebudo-
wa istoty zarzadzania kadrami w o$wiacie, a takze dostosowanie zasad finansowania
do wdrazanych i projektowanych zmian programowych oraz strukturalnych.
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Jak zwiekszy¢ efektywno$¢ samorzaddw
w zarzgdzaniu o$wiatg, w podziale zadan,
we wspotpracy?

Przedstawienie przez panig Minister perspektywy zmian ufatwia mi zadanie, szcze-
gblnie ze w zaden specjalny sposéb nie zajmuje si¢ edukacjg. Wystuchatem tej wypo-
wiedzi z ogromng uwagg i satysfakcja, poniewaz wydaje sie, ze to zmierza w bardzo
dobrym kierunku.

Chcialbym jednak zacza¢ od tego, ze jako profesor Uniwersytetu Warszawskie-
go jestem zawodowo odbiorcg produktu edukacji szkolnej. Mam od bardzo dawna,
od kilkudziesieciu juz lat przeglad efektéw edukacji szkolnej, poniewaz 6w produkt
przychodzi do mnie rok po roku, siada u mnie na seminarium albo chodzi na wykfa-
dy. I musze z tym jako$ sobie dawacd rade.

Chce zatem powiedzied, ze bardzo mnie niepokoi powiekszajaca si¢ réznica po-
ziom6w migdzy studentem dobrze wyedukowanym przez szkote (albo przez szkole
i rodzing, i do tego jeszcze przez Srodowisko zewngtrzne) a studentem Zle przygo-
towywanym. KiedyS ta granica byla ptynniejsza. Moze tym gorszym fatwiej byto
nadgonié. Dzisiaj luka z systemu szkolnego i rodzinnego jest nie do zasypania na
studiach. To wazna konkluzja. Méwig to jako odbiorca produktu edukacyjnego. Sa
ludzie, ktoérzy sg wyuczeni, inteligentni, aktywni umystowo i spofecznie. Nie wiem,
ilu ich jest, bo statystyk nie prowadzifem. Na oko to tylko okoto 10, moze 15% stu-
dentéw, z ktérymi mam do czynienia. I jest cala reszta. Czasami zartobliwie méwie
w ztosci, Ze mam takie wewnetrzne, catkiem prywatne przekonanie, ze jak sto lat
temu kanonem edukacji ludowej byly cztery klasy z umieje¢tnosScig czytania, pisania
i liczenia w zakresie czterech dziatan, tak dzisiaj odpowiednikiem tego jest licen-
cjat. To po prostu takie podstawowe przygotowanie do zycia spotecznego. Mamy na
studiach setki ludzi, ktérzy nie powinni — i méwi¢ to o wlasnym Wydziale Prawa
i Administracji — ktérzy raczej nie powinni w ogéle studiowac. Pewnie byliby zna-
komitymi specjalistami w wielu dziedzinach zawodéw praktycznych, a tak siedzg
i patrzg na wykladowce i bardzo malo rozumieja, bo nie sg przygotowani do mysle-
nia abstrakcyjnego. Muszg¢ o tym powiedzie¢, cho¢ nie po to mnie tutaj zaproszono,
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poniewaz zdaje mi si¢, ze system edukacyjny nie bierze pod uwage ré6znorodnych
predyspozycji, z ktérymi dzieci przychodza do szkoly i przechodza przez nia, a takze
réznorodnych uwarunkowan, w ktérych ten proces zachodzi. Usitujemy wszystkim
napakowa¢ do glowy bardzo duzo i jednakowo. Ale zmienily si¢ czasy — kiedy$
wszyscy duzo czytali, teraz nie czytajg. Ja czytam, przynajmniej staram si¢, bo lubig,
lecz ta uwaga dotyczy ucznidw, ktérzy generalnie nie czytajg, bo nie musza i nie
lubig, chyba ze ktos indywidualnie kocha ksigzki. Wystarczy bowiem zajrze¢ do Wi-
kipedii czy innych stron w Internecie i cala wiedza na test jest w zasadzie gotowa.
Test wigc jakoS$ si¢ tam zdaje, ale on takze nie moze by¢ tak zbudowany — sam to
praktykuje — zeby byl zbyt trudny, nie daj Boze, bo jeszcze pdZniej trzeba bedzie
jeszcze raz egzaminowac 70% zdajacych.

Wydaje mi si¢, ze te uwarunkowania stanowig bardzo powazne zagrozenie dla
polskiego systemu edukacyjnego. Nie wiem, czy Pafistwo o tym rozmawiajg, czy
to gdzie$ tkwi w tym, o czym pani Minister méwita, ale dla mnie jako odbiorcy
jest dos$¢ obojetnie, jakie bedg Sciezki edukacyjne. Po prostu nie chce mie¢ do czy-
nienia z tlhumem ludzi, ktérzy nie powinni studiowaé. Chcialbym oczywiscie, zeby
oni mieli swojg szanse¢ edukacyjng, ale niekoniecznie w szkole, ktéra nazywa si¢
na przyktad Uniwersytet Warszawski, i chciatbym mdc poswigci¢ wigcej czasu tym
studentom, ktérzy wiedza, po co poszli na Uniwersytet. Nie po to przeciez, zeby
dosta¢ kartke z napisem ,,.Dyplom” albo wyjs$¢ za maz lub si¢ ozeni¢. Ta produkcja
masowa, konfekcyjna, powierzchowna, nastawiona na umiejetnos¢ zdawania testow
egzaminacyjnych jest objawem powaznego kryzysu systemu edukacyjnego. Czy to
jest rzecz obiektywna, ze jesteSmy w takim czasie, ze juz nic nie da si¢ z tym zrobic,
czy tez mozna jednak podjaé jakie§ dzialania — nie mam zielonego pojecia. Tych
kilka stwierdzen chciatem jednak wygtosi¢, bo po prostu czuje strach.

Natomiast teraz pragn¢ powiedzie¢ kilka rzeczy ad rem. Sadze, i ustyszalem to
w wypowiedzi pani Minister, Ze szkota ma trzy cele na poziomie ,,meta”.

Po pierwsze, dostarczenie pewnego kompendium wiedzy. To edukacja w sensie
merytorycznym. Po drugie, nie chcialbym tutaj wyj$¢ na dinozaura albo idealiste,
ale chodzi o zycie w spoteczeristwie. Jestem najglgbiej przekonany o tym, ze jezeli
szkota nie realizuje funkcji obywatelskiej, to jest po prostu ztg szkota. Jesli si¢ skupia
jedynie na umiejetnosciach liczenia, pisania, czytania i nauce biologii oraz historii
i jezeli misja szkoly nie jest realizowana ze §wiadomoscig sensu i celu edukacji
publicznej, to jest to po prostu zta szkota. Po trzecie, zbieznos$¢ kierunkéw edukacji
z potrzebami rynku pracy. O tej kwestii tez byta tu mowa i to jest dla mnie zupetnie
oczywiste.

Dwie z tych trzech funkcji — zwigzana z potrzebami rynku pracy oraz ksztat-
towanie podejScia i umiejgtnosci obywatelskich — moga by¢ spokojnie powigzane
z samorzadem. Szczegdlnie, ze obywatela nie wychowuje si¢ w ministerstwie ani
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tez przez podrecznik, ale w lokalnej spotecznosci i w zyciu zbiorowym. Mam wcigz
w pamigci to przerazajace wydarzenie, jakim byt bunt dyrektoréw szkoét artystycz-
nych, ktérzy w 1998 roku nie pozwolili na decentralizacje, bo ,,sztuka (oczywiscie
przez wielkie ,,S”, wigc: Sztuka) wymaga opieki ministra”. Byt to przyktad zupelne-
g0 niezrozumienia tego, ze oczywiscie sztuka wymaga opieki wladz panstwowych,
ale o niej uczy sie i ja si¢ tworzy, po to aby ja nastgpnie upowszechniaé, a nie staé
na piedestale ze swoim fortepianem. Jeszcze lepszym przyktadem jest szkolnictwo
rolnicze, ktére tez wymaga opieki ministra. Jakby rzad duzego paristwa w XXI wie-
ku nie mial wazniejszych rzeczy na glowie niz prowadzenie szkét rolniczych czy
artystycznych.

Wigc wyzwania zaréwno w kwestii powigzania o§wiaty z rynkiem pracy, jak i w
kwestii ksztattowania postaw i umiejetnosci obywatelskich — bycia obywatelem i zy-
cia obywatelskiego — powinny by¢ w pelni realizowane przez samorzad i w samorzg-
dzie. Oczywiscie sfera edukacji merytorycznej to jest troche inna sprawa — podstawa
programowa wigkszosci przedmiotow ma wyrazac oczekiwany standard interesu pu-
blicznego. I tutaj nie ulega watpliwosci, ze im wyzszy poziom kadry ksztafcacej, tym
to jest lepsze. Zresztg pani Minister takze méwita o pewnych krokach, aby ulepszac,
modernizowac, wspierac itd.

Kolejna uwaga jest taka, ze rzeczywiscie od 1989 roku bardzo chcieliSmy — liczba
mnoga dotyczy mnie i oséb, ktére zajmowaly si¢ decentralizacjg parstwa — aby
szkota byla wlasnoscig spotecznosci lokalnej, podobnie jak pomoc spofeczna czy
ochrona zdrowia. To sg te podstawowe funkcje, w ktérych wyraza si¢ znaczenie
przesztosci i przysztosci, solidaryzm spoteczny, zdolno$¢ do zycia w zbiorowosci.
I réwniez najwazniejsze wyzwanie, ktére stoi przed szkola, to wlasnie wychowanie
do zycia we wspdlnocie. Nie mozna bylo wigc mysle¢ o szkole inaczej niz wlasnie
w konteks$cie decentralizacji zarzgdzania o$wiatg.

Jak byto na poczatku lat dziewigcdziesigtych XX wieku, nie bede si¢ tu wglebiat,
bo kto wie, ten wie, a ten, kto nie wie, nie musi si¢ dowiadywac tego koniecznie
akurat dzisiaj. Ale w sumie tak si¢ stato, ze system zarzadzania oSwiatg podlega
od dwudziestu lat glebokiej decentralizacji. Czy ta decentralizacja byla do konca
konsekwentna, czy nie, wymagaloby to diuzszego wywodu, efekt tego jest taki, ze
dzi$ administracja rzadowa poza pewnymi typami szkol, takich jak rolnicze czy arty-
styczne wlasnie, po prostu nie zajmuje si¢ prowadzeniem szkét. Nie wiem doktadnie
ile, ale z pewnosciag ponad 90% szkét publicznych znajduje sie dzi§ pod kontrolg
samorzadu.

Tylko ze przez te lata zmienil si¢ tez samorzad i zmienily si¢ rdwniez uwarun-
kowania zewngtrzne, w ktérych samorzad dziata. Kiedy zaczynaliSmy w roku 1990,
naszym punktem odniesienia byta gmina jako rzecz sama w sobie, produkt idealny,
podstawa samorzadu terytorialnego, co jest wpisane do Konstytucji RP, a dzis jest
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tez juz wpisane w zycie spoleczne. Po roku 1998 samorzadu zrobito si¢ znacznie
wiegcej, bo nastapito dopetnienie samorzadu lokalnego przez powiaty i utworzono tez
samorzad regionalny w wojewddztwach, ktérego w Polsce wczesniej nigdy nie byto.
Chyba ze siggniemy do sejmikéw generalnych w p6Znym Sredniowieczu.

Niektdrzy, méwigc o samorzadzie, dowodza, ze sg trzy szczeble samorzgdu. Od-
powiadam na to, ze szczeble to sa w drabinie, a samorzady wszystkie sg sobie row-
ne. To nie zmienia faktu, ze wszystkie uczestniczag w takim chocholim tanicu, ktéry
si¢ nazywa multi-level government. Méwiac krétko, samorzady sg sobie réwne, po-
niewaz nie ma tu podlegiosci i kazdy bierze odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania,
zarazem jednak wigkszo$¢ zadan samorzadowych realizuje si¢ na réwnoczesnie na
réznych pietrach struktury. Nie ma wszakze dublowania, gdyz zadania samorzadéw
dotyczg réznych spraw. Gmina prowadzi szkoly podstawowe i gimnazja, powiat zas
— szkoty ponadgimnazjalne. To w oczywisty sposéb dotyczy takze ochrony zdrowia,
najwickszego obok oswiaty segmentu zarzadzania w samorzadzie. Méwi¢ o pienia-
dzach, o infrastrukturze, o kadrach.

0Ot6z od dawna wiadomo (cho¢ nie wszystkim), ze zwlaszcza te dziedziny, w kto-
rych odpowiedzialnos¢ jest powigzana z prowadzeniem placéwek §wiadczgcych ustu-
gi spoteczne, nie mogg dobrze funkcjonowac, jezeli owe placéwki nie zostang powig-
zane w bardziej zlozone systemy pozwalajace na wspotdziatanie. W ochronie zdro-
wia méwimy o poziomach referencyjnych. Podobnie jest na przyklad w wypadku
bibliotek, ktére nalezg do réznych wladz samorzadowych i paristwowych, ale jedne
maja wyzsze poziomy referencyjne i sprawuja opieke nad innymi, a kolejne majg niz-
sze poziomy i podlegaja tej opiece. I to wcale nie jest tak, Ze tylko biblioteka nalezaca
do samorzadu wojewddztwa czy panstwowa wykonuje funkcje przypisane wyzszemu
poziomowi. Moze si¢ okazac, ze biblioteka usytuowana na ,,nizszym pi¢trze” zarza-
dzania publicznego ma wysoki poziom referencyjny. Nie chodzi tu wigc o podlegtosé
organizacyjna, lecz o zwiazki funkcjonalne, o ,,zarzadzanie kompetencjami”.

Taki system w jakim§ tam ksztalcie jest potrzebny réwniez w edukacji. I bar-
dzo si¢ ciesze, ze pani Minister dwukrotnie zastosowata sformutowanie ,,systemy
edukacyjne”. Tu chodzi o rozwiazania organizacyjne (o czym pani Minister mowi-
fa), chodzi takze o Sciezki edukacyjne, ktérymi podgzaja uczniowie, ale tez wtasnie
o Ow system referencyjny, w ktéorym placéwki wyzszego poziomu referencyjnego
wspomagaja i wspierajg (w sensie kompetencji) placéwki z nizszego poziomu. To
powoduje, ze ,,system edukacyjny” staje si¢ naprawde systemem w ujeciu wielo-
aspektowym.

Zdaje mi si¢ jednak, ze w tej mierze zabraklo jednej kwestii (jednego aspektu)
w wypowiedzi pani Minister. Zabrakfo mi mianowicie w tej perspektywie, ktéra
ustyszatem, podejscia od strony wspolnoty lokalnej i obywatela. Przeciez edukacja
jest prawem obywatelskim i zarazem obowigzkiem, a takze jednym z najwazniej-
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szych zadan samorzadu. Zabraklo mi podej$cia informacyjnego (dla dziecka i ro-
dzica): skoro mam prawo wyboru $ciezki edukacyjnej, to powinienem czyni¢ to jak
najbardziej Swiadomie. Jesli za$ rodzic ma to zrobi¢ §wiadomie, to trzeba podjac
wiele staran, zeby tak si¢ moglo sta¢. Uwazam, Ze to wlasnie lokalne i regionalne
systemy edukacyjne (o ile uda si¢ je wykreowac) powinny doprowadzi¢ do tego, zeby
ten mechanizm byl jak najbardziej kompletny i czytelny dla wszystkich zaintereso-
wanych, a zarazem — kompetentny.

Nie bede tutaj omawial takich probleméw, jak powiagzana z takim mySleniem
systemowym mozliwo$¢ racjonalizacji, reorganizacji placéwek o§wiatowych, kwestii
kosztow, zagadniert kadrowych itp., bo to sg sprawy dos$¢ oczywiste. Jednak na mar-
ginesie zauwazg, ze przy takim podej$ciu znacznie mniej dramatycznie wygladataby
na przyktad kwestia matych szkét wiejskich. Nie bede tez méwit o finansowaniu, bo
jest o tym za chwile osobna sesja. Chcialbym natomiast opowiedziec o jeszcze jednej
rzeczy i na tym swoja wypowiedZ zakoncze.

Miatem zaszczyt, chociaz niewielkg przyjemnos$¢ reprezentowaé gming miasta
L.odzi z wnioskiem konstytucyjnym przeciwko temu zapisowi ustawy szkolnej, ktéry
uchylat przepis o standardach edukacyjnych. DoszliSmy do przekonania, ze to brak
wlasnie podstawowych standardéw jakosSciowych i ilo§ciowych powoduje, ze sub-
wencja szkolna tak naprawde nie jest adekwatna do réznego rodzaju potrzeb lokal-
nych systemow zarzadzania o§wiatg. £.6dZ udowodnila, ze bodaj w ciggu dziesieciu
czy dwunastu lat, doktadnie nie pamigtam, dotozyta do o§wiaty jeden roczny budzet
miasta. To strasznie duzo pieniedzy. Ale Trybunal Konstytucyjny uznal, ze jezeli
1.6dZ nadal funkcjonuje jako miasto, nie utopita si¢, to z konstytucyjnego punktu
widzenia wszystko jest w porzadku. Dlatego zaznaczylem, ze miatem zaszczyt, lecz
nie przyjemnos¢. Nie bardzo to jest w porzadku. Ow aspekt finansowy jest oczywi-
Scie fundamentalny. Problem standardéw edukacyjnych, a na ich gruncie okreslenie,
ktore wydatki pokrywa panstwo, a ktére pokrywa gmina (lub nie pokrywa, majac
ubozszy budzet), jest zagadnieniem podstawowym z systemowego punktu widzenia.
Tak samo jak przechodnio$¢ systemdw, czyli wspomniane Sciezki edukacyjne. Aby
nie powstawala taka sytuacja, ze w gimnazjach uczg jezyka francuskiego, a w li-
ceum prowadzonym przez powiat francuskiego nie ma. Chodzi o to, aby te $ciezki
byly otwarte, bo jezeli nie sa, to pojawia si¢ ogromne marnotrawstwo ekonomiczne
i spoteczne.

Na tym koncze. Uwazam, ze myS$lenie o edukacji przez formule lokalnych i re-
gionalnych systeméw edukacyjnych jest inspirujace i moze umozliwi¢ dokonanie
powaznego kroku naprzod. Chociaz nie chciatbym si¢ znalezé w sytuacji Wiady-
stawa Gomuiki, ktéry powiedziat kiedys, ze co prawda staliSmy nad przepascia, ale
zrobiliSmy wielki krok naprzéd.

Dziekuje za uwage.
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Polska edukacja w roku 2030 — wizja rozwoju

Dzigkuje za zaproszenie do udziatu w spotkaniu i dyskusji. Pozwole sobie zacza¢ od
krétkiego komentarza dotyczacego jakoSci edukacji, o ktérej méwit profesor Michat
Kulesza. Pracuje na co dzienn w Fundacji na rzecz Nauki Polskiej. Fundacja od 1992
roku realizuje program ,,Start” przeznaczony dla mlodych doktoréw i doktorantéw,
do ktérego zgtasza si¢ okolo tysigca oséb rocznie. Co roku stypendium uzyskuje
okoto 120-150 os6b. Jestem przekonany, ze laureaci z lat dziewiecdziesigtych XX
wieku mogliby nie znaleZ¢ si¢ w puli nagrodzonych pod koniec kolejnej dekady.
Jezeli uznamy wiec doktoranta czy mtodego doktora za koicowy efekt ksztatcenia
formalnego, to wydaje mi sig¢, ze jakoS¢ tej edukacji wsrdd rzeczywiscie najlepszych
jest lepsza niz 20 lat temu.

Dzisiejsze spotkanie jest dla mnie takze okazja, aby podsumowaé pewien etap
pracy. Wraz z koricem kadencji rzadu takze Zesp6t Doradcéw koniczy swojg misje.
Mozna wiec prébowac zebraé to, co do tej pory staraliSmy si¢ zrobi¢. Miedzy in-
nymi przedstawialiSmy kilka dokumentéw strategicznych na przestrzeni tych kilku
ostatnich lat. Nalezg do nich raport ,,Polska 2030 — wyzwania rozwojowe” czy trosz-
ke wczesniejszy raport o ,,Kapitale Intelektualnym Polski”. Jednym z ostatnich jest
projekt ,.Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala nowo-
czesno$ci”. Stanowi on rame, ktora bedzie spinata dziewie¢ strategii horyzontalnych,
o ktérych méwita przed chwilg pani Minister Jaron. Diugookresowa Strategie Roz-
woju Kraju podzielono na trzy obszary — filar innowacyjnosci, efektywnosci oraz
réwnowazenia rozwoju. W filarze innowacyjnosci kluczowym elementem jest edu-
kacja. Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju jest dokumentem dtugookresowym,
ogoblnym, dlatego edukacja jest traktowana jako cato$¢, bez wyrdznienia tych syste-
moéw, o ktérych mowil pan Profesor Kulesza. Ale jestem przekonany, Ze rézne istotne
problemy czy tez elementy zostaly zdiagnozowane w tym dokumencie, a zapropono-
wane rozwigzania sa kompatybilne.

Jezeli méwimy o wizji edukacji do 2030 roku, to mniej wiecej jesteSmy w sta-
nie zgodzi¢ si¢ co do tego, ze powinien to by¢ taki system czy systemy, ktore beda
zréznicowane, dostgpne dla wszystkich na poszczegdlnych poziomach, nastawione
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na ksztalcenie innowacyjnosci i kreatywnosci, zdolnosci do wspdtpracy, wysokiej
jakosci, dobrze finansowane. W tym wypadku problemem wigc nie jest wizja edu-
kacji w 2030 roku, lecz wizja rozwoju, czyli drogi, ktéra ma doprowadzi¢ do tego,
ze ta edukacja stanie si¢ lepsza — jaka droga do tego prowadzi? Nie wiem, czy uda
mi si¢ krok po kroku przedstawi¢ Panstwu t¢ Sciezke, ktéra do tego celu prowadzi.
Raczej powiem o kilku elementach, ktére w naszym — cztonkéw zespotu i autoréw
projektu strategii — przekonaniu sg istotne i bedg definiowaly, jak bedzie wygladac
edukacja za 20 lat. Moze nie bede szczegdtowo moéwil o roli samorzadéw w tych
zmianach, ale z kontekstu mojej wypowiedzi bedzie mozna wywnioskowaé, gdzie
rola samorzadéw si¢ zaczyna, a gdzie si¢ koficzy i w ktérym miejscu rozpoczyna si¢
rola panstwa.

Pierwszym elementem w mysleniu dtugookresowym o edukacji jest zdanie sobie
sprawy z jej niezwyklej istotnosSci. I to nie tylko na poziomie oséb zaangazowa-
nych w system edukacji formalnej i pozaformalnej, ale w ogdle — decydentéw. I stad
edukacja znajduje si¢ w tej Dtugookresowej Strategii na samym poczatku i jest jej
poswiecone duzo uwagi. Takze po to, aby ci, ktérzy podejmujg decyzje o dlugo-
okresowym rozwoju, zdawali sobie sprawe z tej ogromnej, istotnej, nieodzownej roli,
jaka odgrywa edukacja.

Poza dlugookresowg strategia powstaly przeciez takze strategie horyzontalne
o nieco krétszym wymiarze czasowym — do 2020 roku. Powstaly strategia rozwoju
kapitatu ludzkiego, strategia rozwoju kapitatu spotecznego. W obu edukacja stano-
wi jedno z najistotniejszych narz¢dzi dazenia do osiggania celéw okre$lonych dla
poszczegdlnych strategii.

Drugim elementem kluczowym dla wizji edukacji w 2030 roku jest myS$lenie
o niej w formule kompletnych systeméw, powigzanych ze sobg i wzajemnie si¢ uzu-
pelniajacych. Jako ze systemy te si¢ ze sobg wigza, nalezy przyjac, ze istnieje system
edukacji formalnej i nieformalnej. Drugi podzial przebiega na linii samorzadéw —
gmin, powiatow, panstwa. Trzeci podziat to poszczegdlne etapy edukacji — przed-
szkola, gimnazja, licea, szkoly wyzsze. I w naszym przekonaniu na przeci¢ciu tych
réznych przedziatéw te obszary interwencji tatwo zidentyfikowaé. Jednak narzg¢dzia
i zadania, ktére powinniSmy przypisa¢ do konkretnych etapéw edukacyjnych czy
,»obszarow interwencji”, bo taki sobie okresliliSmy model dziatania w strategii, po-
winny by¢ zupetnie inne, dostosowane do ich specyfiki.

Ten pierwszy etap z perspektywy strategicznej rysuje si¢ na etapie przedszko-
li, a nawet zlobkéw. PowinniSmy budowaé zintegrowany system edukacji i opieki.
Dzisiaj te dwa systemy nie sg ze sobg kompatybilne. Jeden podlega Ministerstwu
Pracy i Polityki Spotecznej, drugi za§ Ministerstwu Edukacji Narodowej, brakuje ich
zintegrowania. Konieczne jest myslenie o przedszkolu jako instytucji opiekuiczo-
-edukacyjne;j.
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Drugim elementem zwigzanym z takim mysleniem o nowej roli przedszkoli jest
to, ze rodzice powinni by¢ lepiej przygotowani do swojej roli przez przedszkola. Nie
powinno by¢ tak, ze rodzice oddaja dzieci do przedszkola i o nich zapominaja, ale
wspolpraca, ksztalcenie i wychowywanie dzieci powinny odbywac si¢ wspdlnie.

Na drugim etapie edukacji szkolnej, tutaj nie odkrywam niczego nowego, bo
o tym wszystkim mdwila juz pani Minister, konieczna jest kontynuacja zmian sys-
temu programu ksztalcenia. Wediug mnie, a w tym roku moje szescioletnie dziecko
rozpoczeto nauke w szkole, fantastyczng rzeczg jest to, ze dzieci w wieku szeSciu
lat mogg iS¢ do szkoty. Dla mnie jest to bardzo wazna kwestia. Te zmiany w pro-
gramach powinny by¢ powiagzane z czyms, co nie jest wciaz charakterystyczne dla
polskiej administracji, czyli z ewaluacja. Zmiany programowe wigzg si¢ z rdznego
rodzaju ryzykami, wiec ten system ewaluacji efektéw tego, co jest wprowadzane do
szkél, powinien by¢ rozbudowany i zawiera¢ informacje o potrzebie wprowadzania
korekt. I to w naszym przekonaniu bedzie stanowito o tym, ze w ciggu tych dwudzie-
stu lat bedzie mozna pewne rzeczy sensownie wprowadzi¢. Podstawowe elementy,
o ktére trzeba uzupehic¢ program, to oczywiscie realne ksztalcenie kompetenciji (tu-
taj dochodzi zmiana modelu samego nauczania), zdolnoSci do wspdtpracy, postaw
obywatelskich. Wydaje si¢, ze §wiadomo$¢ tych probleméw, o ktérych méwit pan
Profesor, istnieje i te watki sg poruszane. Mam jednoczesnie poczucie, ze zmiany
w takim obszarze jak edukacja sg wieloletnie i wieloetapowe i nic dobrego nie moze
wydarza¢ si¢ gwaltownie.

Kolejny etap to szkolnictwo wyzsze, za ktére nie odpowiada Ministerstwo Eduka-
cji Narodowej, lecz Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Jestem przekonany,
ze kluczowym elementem w tym wypadku, a zajmuj¢ si¢ tym na biezaco ze wzgle-
du na moje zaangazowanie zawodowe, jest poprawa jakosci ksztalcenia na poziomie
wyzszym. Pan Profesor méwil o tym, ze cze¢$¢ studentéw stanowiag osoby, ktére nie
powinny znaleZ¢ si¢ na studiach czy ktére mogtyby skuteczniej i lepiej wykonywac
zawody rzemie$lnicze. Proponujemy, aby zwigkszy¢ ekonomiczng racjonalnos¢ po-
dejmowania studiéw pierwszego stopnia. Interwencja panstwa powinna by¢ skoncen-
trowana w duzo wiekszym stopniu na studiach pierwszego stopnia, czyli licencjatu,
a etap magisterski powinien by¢ juz ograniczony, po to by poprawié jakos¢ ksztalce-
nia i réwnoczesnie ograniczy¢ liczbe miejsc na studiach. To samo powinno dotyczy¢
studiéw doktoranckich, ktére w systemie bolofiskim nie sg praca naukowa, a staja si¢
kolejnym etapem edukacji. Takze w tym wypadku powinna zosta¢ zmniejszona licz-
ba studentéw studiéw doktoranckich i powigzana z duza wyzszg ich jakoscig i rze-
czywistym programem studiéw, poniewaz obecnie w Polsce tego systemu de facto
nie ma. Waznym elementem jest takze wzmacnianie konkurencyjnosci miedzy szko-
fami wyzszymi i powigzanie systemu finansowania szkolnictwa wyzszego z realnie
osigganymi wynikami akademickimi i szansami absolwentéw na znalezienie pracy.
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Pani Minister méwita takze o systemie ksztalcenia zawodowego i uczeniu si¢
przez cate zycie. W Ministerstwie Edukacji Narodowej powstat uzupetniajacy w sto-
sunku do dziewigciu strategii horyzontalnych dokument ,,Perspektywa uczenia si¢
przez cale zycie”, ktéry stanowi wytyczne dla programowania, zachgcania obywateli
do podejmowania wysitku i podnoszenia kwalifikacji juz na etapie kariery zawodo-
wej poza edukacjg formalng. Kluczem, w moim przekonaniu, w szkolnictwie zawo-
dowym i uczeniu przez cale zycie bedzie, zgodnie z tym, co méwit pan Profesor,
rola przedsigbiorcéw, znalezienie sposobu na skuteczniejsze powigzanie tych dwéch
obszaréw z rynkiem pracy.

Biorac to wszystko pod uwage i koficzagc juz mojg wypowiedzZ, chcialbym powie-
dzie¢ o jeszcze dwoch elementach, ktére sa zwigzane z kazdym etapem edukacji —
formalnej i nieformalnej. Sa one takze warunkami powodzenia zmian. Pierwszym
jest state podnoszenie kwalifikacji i zmiana modelu ksztatcenia nauczycieli. Nauczy-
ciele beda odpowiadac za to, co si¢ bedzie dziato w szkole. Od ich kompetencji,
kwalifikacji zalezy to, czy te reformy, ktdre sg zaprojektowane, si¢ powiodg. Dlatego
docenienie wagi pracy nauczycieli, migdzy innymi przez podwyzszenie wynagro-
dzefi, jest bardzo waznym elementem, ale musi za tym i$¢ kolejne dzialanie, to
znaczy zmiana modelu ksztalcenia, by¢ moze zach¢canie do tego, aby studia peda-
gogiczne byly podejmowane dopiero na drugim etapie studiéw. Wszystko po to, aby
mie¢ podstawe ogdlniejsza, studia kierunkowe za$ bylyby podejmowane na pdzZniej-
szym etapie. Fantastycznym pomysiem jest tez stworzenie opisywanych przed chwilg
Centréw Doskonatosci, po to by umozliwi¢ nauczycielom state podnoszenie kwalifi-
kacji. Ciggle wracam do systemu oceniania i powtarzam go jak mantre. Ten system
oceniania zmian w programie powinien by¢ powiazany z oceng pracy nauczycieli,
ale ma dotyczy¢ takze pracownikéw uczelni wyzszych. Ten system cigglego udzie-
lania informacji zwrotnej dla oséb ksztalcacych mtodziez i dzieci jest niezb¢dnym
elementem.

Drugim elementem, i o tym moéwita pani Minister, ale jeszcze chciatbym to pod-
kresdlié, jest rewolucja cyfrowa, na ktdérg polska szkofa nie jest wcigz wystarczajaco
przygotowana. Informatyka nie jest nauka wykorzystywania technologii informacyj-
no-komunikacyjnych w szkole. Te techniki powinny by¢ wykorzystywane bez wzgle-
du na to, o jakich zajeciach méwimy. Internet, komputer, e-booki czy e-podreczniki,
to sg wszystko elementy konieczne do wprowadzenia jak najszybciej. Dochodzi teraz
do pewnych paradoksow, ze dzieci uczace si¢ czy korzystajace z komputeréw w do-
mach, majg wieksze kompetencje w tym obszarze niz ich nauczyciele. Dotyczy to
nawet bardzo malych dzieci, wigc to sg te dwa elementy, czyli nauczyciele i cyfro-
wos¢, ktére bedg, moim zdaniem, wptywaly na to, czy ta wizja zmian w edukacji
zostanie zrealizowana.
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Jeszcze jedno stowo o kryzysie demograficznym. Moim zdaniem, w zwigzku
z nim pojawia si¢ duza szansa dla systemow edukacji. Te procesy demograficzne,
o ktérych méwita pani Minister, moga oczywiscie stanowi¢ bardzo duze zagrozenie.
Biorac pod uwagg, w jaki sposob sa przyznawane subwencja o§wiatowa, dofinan-
sowanie dzialania przedszkoli — to moze stanowi¢ zagrozenie. Ale jednoczes$nie,
gdyby$my zmienili sposéb myslenia o tym, czym jest edukacja, to zmniejszenie licz-
by uczniéw moze paradoksalnie wptynac na podwyzszenie jakosci. W tym wypadku
powstaje tylko pytanie: jak t¢ zmiang osiggnac?
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Komentarz do referatéw wprowadzajgcych

To, co jest najwazniejsze, to podkreslenie, ze szkota nie lubi rewolucji. Troche ina-
czej wyglada to w czasie wojny, kiedy trzeba skonstruowac¢ system umozliwiajacy
szybkie reagowanie, a zupetnie inaczej w czasie pokoju. To znaczy wszystko, co
zostato powiedziane o projektowaniu i zmianach szkoty i co dotyczy 2030 roku, wy-
maga podejmowania decyzji dzisiaj. Co to oznacza? Swiat zmienia si¢ niezwykle
szybko — sg szkoly, w ktérych jeszcze nie ma komputeréw, tymczasem na §wiecie
istniejg juz komputery odczytujace mysli. OdpowiedZ na pytania, do jakich czaséw
przygotowujemy uczniéw i jak te zmiany majg by¢ konstruowane, jest moim zdaniem
bardzo trudna. Tym trudniejsza, im §wiat szybciej si¢ rozwija. Trzeba wiec sobie od-
powiedzie¢ na pytanie zasadnicze, czy bedziemy chroni¢ dziewigtnastowieczny sys-
tem szkolny? System, w ktorym sg nauczyciel, klasa i caly system klasowo-lekcyjny?
Czy tez przeciwnie — mamy wszystko digitalizowac?

Ktopot polega na tym, ze dzisiaj odpowiedziatabym nastepujaco na te pytania —
nie znam badan, ktére potwierdzaja, ze wdrozenie technologii cyfrowych znacznie
zwieksza efektywno$¢ nauczania. Jednak wiem, ze istniejg badania spoteczne moé-
wigce o tym, ze gdy dziecko jest wykluczone cyfrowo, to podlega natychmiast takze
wykluczeniu spotecznemu z grupy réwiesniczej. To sktania do tego, aby szkote mo-
dernizowaé powoli, systematycznie, napetnia¢ jg technologiami, ale réwnocze$nie
inwestowaé w nauczyciela. I byto to juz powiedziane, ze nauczyciel powinien by¢
tutorem, mistrzem, przewodnikiem. Jezeli tak si¢ nie stanie, to szkola de facto bedzie
zdana na marketing. Méwie o wyzwaniach, ktére stoja przed samorzadem, poniewaz
to, na co jesteSmy narazeni, to jest sytuacja, w ktérej o tym, jak komputeryzowac
szkote, wprowadzaé nowe technologie, decydujg wcale nie specjalisci, lecz, ci, kto-
rzy sprzedaja dany produkt.

Widz¢ rozwigzanie, ktére nawet nie wymaga zmiany prawa, lecz wdrozenia po-
mystu sprawdzonego w wielu polskich szkotach. Chodzi o rozluZnienie systemu
klasowo-lekcyjnego pozwalajacego na indywidualizacj¢ nauczania, wicksza dbatosé
o wszechstronny rozwdj ucznia, umozliwienie realizacji pasji dzieci i nauczycieli.
Tak, zeby nie wszyscy uczyli si¢ w taki sam sposéb.
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Tutaj od razu przejde do drugiego problemu, ktéry narasta, i musimy sobie z nim
poradzi¢. Mianowicie chodzi o rosngce rozwarstwienie spoteczne, kulturowe i eko-
nomiczne, prowadzace do bardzo silnego uzaleznienia sukceséw szkolnych od Sro-
dowiska rodzinnego ucznia. W rzeczywistosci oznacza to, ze szkoly dobre staja si¢
coraz lepsze, a stabe coraz stabsze. Gdybym, jako praktyk, miata postawié teze, wca-
le nie rewolucyjna, lecz pragmatyczna, to sukces spoteczny — narodu oraz parstwa
— nie zalezy bynajmniej od tego, jak dobrze wyksztatcone sg elity, tylko, jakie be-
dzie wyksztalcenie $redniej wickszoSci. Jezeli tak rzeczywiscie jest, to nalezy si¢
zastanowié, jak podnies$¢ Srednig. OczywisScie, nie postuluje zaniechania ksztalcenia
elit, wrecz przeciwnie. Ale kluczowa jest w tym wypadku odpowiedz na pytanie, czy
wszystkie szkoly musza by¢ samorzadowe? Czy nie nalezy powierzy¢, na wigksza
skale, prowadzenia szk6t innym organom? Czy to spowoduje istotne dysproporcje?
Czy rzeczywiScie zréznicowanie programéw i metod nauczania wplynelo na to, ze
na studiach pojawily si¢ osoby po maturze, jak zauwazy! Profesor Kulesza, niedo-
uczone i trzeba bardzo wiele czasu poswigci¢ na wyréwnywanie pozioméw? To dys-
kusja o tym, czy réwnocze$nie z programami specjalnymi dla realizacji nauczania
powinniSmy wprowadzi¢ projekty spoleczne, ktére moga na przyklad zapobiec dzie-
dziczeniu biedy. I trzeba od razu odpowiedzie¢ na to, jak te programy sfinansowac.
Tutaj czeSciowo padly nawet odpowiedzi. By¢ moze faktycznie nalezy zlikwidowaé
subwencje o§wiatowa, przynajmniej w jej obecnej postaci.

Ale najwazniejszym problemem samorzadu jest przede wszystkim to, ze nadal
mamy niejasny podzial kompetencji i odpowiedzialnosci pod wzgledem zaréwno
finansowania, jak i wynikéw nauczania. Nie bede¢ rozwijata tego tematu, ale wydaje
mi si¢, ze warto rozwazy¢ w wypadku oSwiaty budzet zadaniowy.

Problemem tez jest to, ze mamy do czynienia z niskim kapitalem spotecznym
i intelektualnym, istnieje wigc potrzeba ksztaltowania umiejetnoSci wspélpracy, za-
ufania i wspdétodpowiedzialnosci oraz zaangazowania w zycie spoleczne.

To sg te wyzwania, z ktérymi samorzad musi si¢ zmierzyé, ale odpowiedZ nie
musi by¢ formulowana w ramach konstrukcji jakich$ wielkich systeméw. Te systemy
mozna budowac na bazie obowigzujacego prawa, byle tylko wykluczy¢ w nim luki.
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System finansowania oswiaty
— krytyczna analiza istniejgcych uregulowan

Chociaz zostalem zapowiedziany jako Wiceprezes Najwyzszej [zby Kontroli, to moje
wystgpienie prosze potraktowac jako glos eksperta zaproszonego na to seminarium,
a nie jako stanowisko Najwyzszej Izby Kontroli — ksztaltowanie polityki paiistwa nie
jest bowiem zadaniem Izby.

Zaczne od trzech uwag wstepnych. Po pierwsze, system finansowy jakiejkolwiek
dziedziny dzialalno$ci publicznej musi by¢ wtérny wobec rozwigzan merytorycznych
i ustrojowych — to nie finanse maja determinowac sposéb realizacji zadan publicz-
nych. System finanséw publicznych powinien by¢ tak zbudowany, aby umozliwiaé
jak najbardziej efektywne wykonywanie zadan przypisanych wladzy publicznej. Po
drugie, truizmem jest stwierdzenie, ze im wiecej jest pieniedzy, tym jest lepiej. Nie
bede sie wiec zajmowal tym, ile §rodkéw publicznych nalezy przeznaczy¢ na eduka-
cje, lecz tym, jak racjonalnie wykorzysta¢ Srodki na ten cel przydzielone. Po trzecie
wreszcie, w bardzo zréznicowanych zadaniach publicznych sg i takie, w ktérych
samorzad jest monopolista i wykonuje wiasciwie wszystkie zadania publiczne. Sa
to: o§wiata do szczebla maturalnego, gospodarka komunalna i kultura. Jezeli wigc
méwimy o finansowaniu o§wiaty, to mowimy przede wszystkim o finansowaniu jed-
nostek samorzadu terytorialnego.

Musimy wigc sie zastanowi¢ nad tym, jak sprawnie zorganizowac¢ system finanso-
wania o§wiaty, co oznacza finansowanie o§wiaty samorzadowej, a jednocze$nie na-
lezy pamigtad, ze przy podejmowaniu decyzji odnosnie do finansowania o§wiaty we
wszystkich samorzadach toczy si¢ gra pomigdzy wydatkami na o§wiate, gospodarke
komunalng i — w gorzej zorganizowanych gminach — wydatkami na administracje.
W skali catego samorzadu o$wiata pochfania okoto 30% budzetéw, ale sg i takie jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w ktérych udziat w budzecie wydatkéw na o$§wiate
sigga 80%. W ich wypadku, jak wyglada finansowanie edukacji, tak wyglada caly
budzet i cale finanse samorzadu.

Jest w Polsce dobrze ponad tysigc takich jednostek samorzadu terytorialnego,
ktérym gdybySmy przyznali jako ich dochody wszystkie podatki powstajace na ich
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terytorium, to nadal nie bedg one w stanie samodzielnie sfinansowac zadan o§wiato-
wych na nie nafozonych. Pan Profesor Kulesza powiedziat o tym delikatnie, ale to, ze
zadania o§wiatowe powinny by¢ przekazane samorzadom bylo dla wszystkich oczy-
wiste juz w 1990 roku. Trzeba bylto jednak az szeSciu lat, zeby tak si¢ ostatecznie
stato.

Kiedy decydowano si¢ na to, ze prowadzenie szkét podstawowych bedzie zada-
niem samorzadu, rozwazano dwa sposoby finansowania tego zadania. Pierwszym
z nich bylo przyjecie modelu niemieckiego, w ktérym szkota jest formalnie samo-
rzadowa, ale nauczycieli zatrudnia panstwo (w Niemczech — landy), co jednak pro-
wadzitoby do silnej centralizacji nie tylko finansowania, ale i zarzadzania o§wiata.
Drugie, ostatecznie przyjete rozwigzanie polegato na finansowaniu edukacji z §rod-
kow, ktére trafiaja do samorzaddéw, ale nie sg ich dochodami wlasnymi. Zdecydowano
si¢ wigc na finansowanie z budzetu paistwa zadaf, ktdre sa stricte lokalne i samo-
rzadowe — inaczej si¢ po prostu nie dato.

Dobrze si¢ stalo, ze nie zdecydowano si¢ na model niemiecki. Dobrze, ze na-
uczyciele czujg si¢ zwigzani z samorzadem. Przyjecie tego modelu wymusifo jednak
konieczno$¢ znalezienia takiego mechanizmu transferu srodkéw do gmin, aby zada-
nia w zakresie szk6t podstawowych i liceéw (potem doszly jeszcze gimnazja) mogty
wypehic wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego.

Wymyslono wtedy subwencje o$wiatowg. Jest ona mechanizmem niestychanie
dziwnym. Jest o§wiatowa, szkolna, trafia gtéwnie do gmin i powiatéw, w minimal-
nym zakresie do wojewddztw, lecz formalnie nie stanowi puli §rodkéw przeznaczo-
nych na finansowanie szkét. Subwencja oSwiatowa jest czescig subwencji ogélnej,
ktéra trafia do gminy badZ powiatu i moze by¢ wykorzystana na dowolny cel. Oczy-
wiscie pod warunkiem, ze samorzad jest w stanie zapewni¢ funkcjonowanie szkoét
w sposob odpowiadajacy przepisom.

Przepisy te nie okreslaja jednak wymaganej jakoSci ksztalcenia. Brak tych stan-
dardéw jest ogromna przeszkoda w stworzeniu systemu finansowania oSwiaty, ale
jest to problem wigkszy. Brak standaryzacji, generalne pomijanie czynnikéw okre-
Slajacych jako$¢ finansowanych zadan publicznych sa w zasadzie dostrzegalne wsze-
dzie. To jest problem calego polskiego systemu finanséw publicznych, a nie tylko
oSwiaty.

I teraz gtéwna teza mojego wystgpienia: subwencja o§wiatowa ma dzisiaj same
wady. Wady mechanizmu finansowania o§wiaty maja przy tym dwojaki charakter.
Po pierwsze, jestem w stanie wykazaé, ze dopoki bedzie istniata subwencja oswia-
towa jako taka, nie zdotamy zbudowac¢ sensownego systemu finansowania samorzg-
du terytorialnego jako takiego. To jest w tej chwili gtéwna przeszkoda w budowie
sprawnego finansowania wszystkich zadan samorzadu. Po drugie, gdyby nawet si¢
okazalo, ze subwencja o§wiatowa jako instrument, mechanizm jest niezniszczalna,
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to jej wewnetrzna konstrukcja zawiera elementy zupelnie przerazajace. W ogéle jej
nie powinno by¢. Natomiast jezeli juz jest i musi by¢, to na pewno nie taka, jak jest
obecnie.

Dlaczego subwencja tak bardzo przeszkadza w budowie rozsadnego systemu fi-
nansowania samorzadéw? Ot6z mamy w Polsce zréznicowanie dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego na obywatela wynoszace prawie 40:1, a po odrzuceniu
gmin o skrajnie wysokich dochodach — okoto 8:1. Sg wiec gminy, ktérych dochody
na mieszkarca sg osiem razy wigksze niz w gminach najbiedniejszych. W odniesie-
niu do najbardziej kosztownego zadania publicznego, jakim jest prowadzenie szkot,
decydujemy sie na jego finansowanie w taki sam sposéb dla wszystkich gmin, nie-
zaleznie od ich potencjatu dochodowego. Ogromna cze$¢ Srodkéw, ktére z budzetu
panstwa trafiajg do gmin, jest tam kierowana, wedlug mechanizmu nieuwzgledniaja-
cego tego, ze sg gminy bogate i biedne. Co to dalej oznacza? Z calej tej puli transferu
z budzetu pafistwa do jednostek samorzadu terytorialnego tylko okoto 10% stanowig
Srodki finansujace mechanizmy wyréwnawcze, niwelujace réznice potencjalu finan-
sowego samorzadu.

Subwencja ogélna powinna by¢ przede wszystkim mechanizmem wyréwnaw-
czym. To powinno oznacza¢, w ogromnym uproszczeniu i skrocie, takg sytuacje,
w ktorej dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego wylicza si¢ poten-
cjat finansowy, a subwencje ustala si¢ w wysokosSci wynikajacej z r6znicy obiektyw-
nie okres§lonych kosztéw wykonywania zadan publicznych i wielkoSci ,,wlasnego”
potencjatu dochodowego bardzo w Polsce zréznicowanego.

Z przerazliwg jasnoScig widze, ze nie da si¢ zbudowac dobrego systemu finanso-
wania bez subwencji o§wiatowej. Jestem pesymista co do perspektyw jej szybkiego
zniesienia. Pozostaje w takiej sytuacji problem drugi, czyli wewnetrznej konstrukcji
subwencji oSwiatowej. Jest mi do$¢ przykro, kiedy patrze na dzisiejszg subwencje
oswiatowg, poniewaz dwadziescia lat temu z pdZniejszym premierem Kazimierzem
Marcinkiewiczem wymysSlaliSmy mechanizm pierwszej subwencji o§wiatowej opar-
ty na dwdch parametrach, a nie na czterdziestu. I jestem przekonany, ze nie byl to
system gorszy niz obecny.

Obecna konstrukcja subwencji o§wiatowej jest razaco niesprawiedliwa dla gmin
wiejskich. Mamy do czynienia ze znacznym réznicowaniem kosztu jednostkowego
nauczania w gminach wiejskich i miejskich. Wynika ono miedzy innymi z obowigzu-
jacych regulacji placowych, z mniejszej liczebnosci klas w szkotach wiejskich, a tak-
ze z tego, ze standard budynkéw na obszarach wiejskich jest nizszy niz w miescie,
co wcale nie oznacza, ze s one taiisze w utrzymaniu. Biblioteka szkolna w mie-
Scie jest niezbyt wazna, a na wsi jest czasem jedyng placdwka kulturalng lokalnej
spolecznosci.
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Tych obiektywnie istniejgcych probleméw nie uwzgledniamy w dostatecznym
stopniu przy wyliczaniu subwencji o§wiatowej. Efekt? Gdy przeanalizujecie Paristwo
dane Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, Programme for International Student As-
sessment (PISA) albo innych badari, dostrzezecie rozwarstwienie, znaczacg réznice
miedzy szkotami podstawowymi wiejskimi a miejskimi. W gimnazjach réznice sa
juz mniejsze, ale okupione jest to znacznym wysitkiem tych, ktérzy na wejsciu do-
stali ,,po glowie” tak skonstruowanym systemem finansowym.

Do tego dochodzi wadliwie funkcjonowanie systemu ,,ucznidow przeliczenio-
wych”. Jego konstrukcja jest nieprawidtowa. Powiedzmy tylko o jednym prostym
przypadku — dzieci ze sprz¢zona niepetnosprawnoscia w szkotach do potrzeb nali-
czania subwencji o§wiatowej sa liczone ze wskaznikiem 9,5. Z jednej strony wywo-
fato to takome reakcje gmin i doszio do 700 przypadkéw zawyzenia subwencji spo-
wodowanego zawyzeniem przez gminy liczby tych uczniéw. Z drugiej strony istotny
btad konstrukcyjny systemu polega na tym, ze ten zwickszony normatyw subwencji
przystuguje na kazde dziecko z orzeczeniem o sprze¢zonej niepetnosprawnosci, bez
wzgledu na to, ile na niego wydajemy.

Ten mechanizm namawia do oszczg¢dzania na tym, na czym nie powinno si¢
oszczedzad. Jezeli dzisiaj na potrzeby wyliczenia subwencji mamy zalozona jakas
standardowg wielko$¢ oddziatu szkolnego, to stuzy to do tego, aby si¢ doliczy¢ liczby
nauczycieli i w efekcie — kwoty subwencji. Ale wcale nie pytamy, czy rzeczywiscie
oddzialy sg zgodne z tymi zalozeniami. Krétko méwiac, macie subwencje na tylu
uczniéw w klasie, ale jesli klasy bedg dwukrotnie wigksze, to subwencja nadal bedzie
wam si¢ nalezala taka sama, mimo ze oddzialy sa wigksze niz bylo zalozone przy
wyliczaniu subwencji. To niewatpliwie nie jest dobry system.

Sposéb naliczania subwencji mial tez premiowac ,,lepsza” strukture szczebli za-
wodowych nauczycieli. Byl on pomyslany tak, zeby te awanse placowe nauczycieli
znajdowaly, z lekkg nadwyzka, odbicie w wysokosci subwencji. Spotykam sie z licz-
nymi sygnatami dyrektoréw szkét czy oséb nadzorujacych oswiate, ze to akurat tym
mtodszym nauczycielom ,bardziej si¢ chce”. Wyniki nauczania niekoniecznie sg
najlepsze w szkotach, w ktorych przewazajq starsi, doSwiadczeni nauczyciele.

Nie odméwig sobie przypomnienia pani Minister, ze kilka lat temu Ministerstwo
Edukacji Narodowej nie tylko zamoéwito, ale takze zgodnie z zasadami jawnosci opu-
blikowato raport, z ktérego wynikato, ze w Polsce korelacja pomigdzy wynikami
edukacyjnymi a wysokoScig subwencji w przeliczeniu na jednego ucznia jest ujem-
na. Wydaje si¢ to wnioskiem do$¢ szokujacym, wymagajagcym chocby najmniejszej
reakcji. Reakcji jednak nie bylo.

Subwencja o§wiatowa i system jej naliczania sg kompletnie pozbawione elemen-
tow oceny jakosci edukacji. To, ze si¢ uczy lepiej i ma si¢ lepsze efekty za uzyskiwa-
ne pienigdze, nie ma zadnego wplywu na naliczanie subwencji.
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Taki jest stan obecny. Jestem §wigcie przekonany, ze nie jest prawdziwe wie-
lokrotnie powtarzane twierdzenie: ,,Jesli zrezygnujemy z subwencji oSwiatowej, to
gminy natychmiast w radykalny spos6b obetng wydatki na o§wiat¢”. Uwazam, ze
znakomita wigkszo$¢ gmin taki poziom finansowania utrzyma, jakkolwiek tej ,,gry
o pienigdze” miedzy gospodarkg komunalng a o$wiatg nie mozna catkowicie lek-
cewazyC. Tu zawsze bedziemy mieli kolizje pomiedzy tym, co beda sadzily osoby
zajmujace si¢ profesjonalnie o§wiatg jako taka, a tym, co bedzie méwit Profesor Ku-
lesza, ktéry podkresli, ze jak dojdziemy do prawdziwej samorzgdnosci, to w konicu
i o§wiata bedzie lepiej wygladata. Nie mozna si¢ bowiem za kazdym razem bac tego,
ze nasz branzowy interes zostanie naruszony, gdy pozostawimy gminom swobode
decyzji. Bardzo przestrzegam przed takim mySleniem.

Problem udziatu samorzadu w finansowaniu edukacji dotyczy dzi§ tylko szkét
podstawowych, gimnazjéw i szkét Srednich. Wptyw samorzadu terytorialnego, mo-
wimy gtéwnie o samorzadzie wojewddzkim, na to, co dzieje si¢ w szkolnictwie wyz-
szym, jest symboliczny albo zaden, a tak nie powinno by¢. Te mechanizmy, ktére
dzisiaj obowiazuja, nie sprzyjajg — niestety — glebszemu zaangazowaniu samorzadéw
w szkolnictwo wyzsze.
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Silne i stabe strony subwencji
oSwiatowej w Polsce

O znaczeniu oS§wiaty, edukacji i jej miejscu w strukturze samorzadu w Polsce duzo
juz méwiono, wiec to pomine¢. Chcialbym tylko zaznaczy¢, zgodnie z tym, co mowil
Profesor Kulesza, ze system oS§wiaty w naszym kraju jest jednym z bardziej zde-
centralizowanych w Europie. Jak stwierdzit Prezes Misigg, méwiac o finansowaniu
osSwiaty, musimy myS$le¢ o finansach samorzadu. Jestem oredownikiem subwencji
i uwazam, ze ona dobrze funkcjonuje. Chcialbym powiedzie¢ troche o mocnych stro-
nach, a pdzniej oméwie jej stabe strony.

Zaczng od interpretacji ujemnej korelacji pomiedzy wysokoscia subwencji na
ucznia a wynikami uczniéw. Ta ujemna korelacja jest oczywiscie zwigzana z tym, ze
kwota przypadajgca na ucznia jest znacznie wigksza na obszarach wiejskich i z r6z-
nych powoddw, ale nie bezposrednio zwigzanych z samg subwencja, wyniki uczniéow
na tych obszarach sg gorsze. Wobec tego ta ujemna korelacja zachowa si¢ réwniez,
kiedy przeniesiemy si¢ na subwencj¢ wyréwnawcza — tam, gdzie jest ona wyzsza,
tak samo beda gorsze wyniki.

Przede wszystkim powiem o trzech mocnych stronach — stabilnosci, o tym, ze
subwencja daje pewien standard dla samorzaddéw i nie tylko, a takze peini funkcje
wyréwnawcza. Potem wspomne o stabych stronach — o stabym umocowaniu ustawo-
wym w zadaniach o§wiatowych i o tym, ze nie obejmuje przedszkoli, a obejmuje
szereg dzialan, ktdre lepiej byloby finansowac z dotacji celowych. W tym wypadku
w pelni zgadzam si¢ z Prezesem Misiggiem — objecie nig uczniéw niepelnospraw-
nych jest bledem. Na koniec omoéwie, dlaczego zZle dziata najwazniejszy element
algorytmu podziatu subwencji, a mianowicie waga wiejska.

Po pierwsze, subwencja zapewnila realng stabilno$¢ funkcjonowania polskiej
oSwiaty od 1996 roku, mimo ze jak stusznie powiedzial Prezes Misiag, zrdznico-
wanie potencjatu finansowego polskich samorzadéw jest ogromne. To, ze subwencja
jest naliczana na ucznia, i to z pewnymi zréznicowaniami zaleznie od pewnych wa-
runkéw i od charakterystyki danego ucznia, dostarcza samorzadom stabilny i prze-
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widywalny dochdéd. Nawet w ubogich gminach ta subwencja moze wystarczy¢ na
funkcjonowanie szkét. W tych gminach nie tylko jest ona ich gtéwnym dochodem,
ale i wydatki na szkoty sg ich gléwnym kosztem.

Po drugie, w Polsce brakuje zdefiniowanych standardéw o$wiatowych. Samorza-
dy domagaja sie od samego poczatku decentralizacji, zeby panstwo zdefiniowato
standardy, najlepiej jakoSciowe i iloS§ciowe, zwigzane z wynagrodzeniem, wielkoScig
oddziatéw klasowych, zatrudnieniem nauczycieli, lecz paristwo polskie nie jest w sta-
nie tego zrobi¢. Nawet przez kilka lat w ustawie o systemie oSwiaty funkcjonowata
delegacja ustawowa dla ministra edukacji narodowej do zdefiniowania standardéw
zatrudnienia nauczycieli, po czym okazalo si¢, ze wydanie odpowiedniego rozpo-
rzadzenia bylo zbyt trudne, i ta delegacja zostala z ustawy usunieta. Ale to nie jest
tak, ze urzednicy Ministerstwa Edukacji Narodowej sa leniwi, czy tez pozbawieni
kwalifikacji. Chodzi mianowicie o to, ze w Polsce lokalne systemy o$wiatowe sg
bardzo zréznicowane i wobec tego sformutowanie i uzgodnienie z samorzadami jed-
nolitych standardéw, ktére obowigzywatyby dla wszystkich gmin w Polsce — i ktére
beda mogly stac si¢ podstawa do naliczania subwencji, ale jednocze$nie wystepo-
wania z roszczeniami do budzetu centralnego, jak to kiedyS zrobito miasto £.6dZ —
jest bardzo trudne, jezeli nie niemozliwe. Interesy samorzgdéw sg reprezentowane
przez bardzo rézne zwiazki — Zwiazek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich,
Zwiazek Gmin Wiejskich RP — i kazdy z tych zwigzkéw ma inne oczekiwania, inne
cele, inne priorytety. Konsensusu co do takich ogélnopolskich standardéw edukacyj-
nych nie ma i nie widz¢ duzych szans na to, zeby go w bliskiej przysztosci osiggnaé.
Proces polityczny — dyskus;ji i analiz, ktére mogtyby do tego doprowadzi¢ — z pew-
noscig si¢ jeszcze nie zaczal. A jezeli si¢ zacznie, bez watpienia bedzie dlugotrwaly.
Subwencja o$§wiatowa, przy braku tych zdefiniowanych standardéw, daje de facto
rodzaj standardu wydatkéw w przeliczeniu na ucznia i zwlaszcza na oddziat klaso-
wy. Ten standard jest niepelny, nieformalny i nieumocowany zadnymi przepisami,
ale pozwala samorzadom na dokonywanie waznych ocen, na przyktad na wylicze-
nie tego, jaki procent wydatkéw na o$wiate pochodzi z innych Zrédet niz subwencja
oSwiatowa. W Polsce w rzeczywistosci jest pare, moze kilkadziesiat gmin, ktére
wydaja na o§wiat¢ mniej niz uzyskuja z subwencji o§wiatowej, ale Srednio samo-
rzady wydaja znacznie wigcej. W zwigzku z tym powstaja pytania, o ile one wiecej
wydaja, jak to si¢ ma do innych samorzadéw, jak to si¢ zmienialo w czasie. To
bardzo wazny wskaZnik, jaka jest lokalna polityka o§wiatowa. Taki standard, nie-
pelny i nieformalny, ale jedyny, jaki mamy w warunkach polskich, jest potrzebny
samorzadom.

Opisane przez Prezesa Misigga alternatywne podejscie, ktore polegatoby na tym,
ze mieliby§my do czynienia z normatywnym obliczaniem dochodéw i normatywnym
obliczaniem wydatkéw, a potem uzywanie subwencji do tego, aby uzupetni¢ budzet
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tych jednostek, ktére majg mniej Srodkdw, jest systemem stosowanym w niektérych
krajach. Szwecja jest przykiadem kraju, w ktérym ten system funkcjonuje od wielu
lat. SpedziliSmy ostatnio tydzien w Sztokholmie i innych gminach szwedzkich, roz-
mawiajgc na temat zarzadzania i finansowania o§wiatg. I nie spotkaliSmy nikogo, kto
rozumie ten system. Chodzi o to, Ze idea jest w teorii prosta, ale w praktyce, aby
ja wdrozy¢, niezbedne sg bardzo skomplikowane rachunki, ktére wykraczaja poza
mozliwe tematy dyskursu politycznego. W Polsce, chociaz subwencja jest nadmier-
nie skomplikowana, bo ztozona z az 40 wag, nadal jest ona przedmiotem dyskusji
publicznych. Co roku samorzady debatujg z rzadem na temat zmian i tego, gdzie ta
subwencja powinna by¢ przede wszystkim kierowana — gdzie przeznaczaé wigksze,
a gdzie mniejsze $rodki. Ta dyskusja ma pom6c w budowaniu konsensusu. Tego typu
dyskusji w Szwecji nie ma.

Trzecig mocng strong subwencji jest to, ze stanowi ona element wyréwnywania
dochodéw samorzadéw. Mowit o tym krétko Prezes Misiag. Ta funkcja wyréwnaw-
cza istotnie si¢ r6zni od sposobu, w jaki spos6b funkcjonuje subwencja wyréw-
nawcza. Przypominam, ze w ramach subwencji ogdélnej w systemie finansowania
samorzadéw w Polsce, oprdcz czegsci o§wiatowej, mamy wiele innych cz¢sci, mig-
dzy innymi czg$¢ wyréwnawczg. CzgS¢ wyréwnawcza subwencji ogdlnej jest oparta
na stronie dochodowej. Identyfikuje ona wigc, ktére samorzady maja relatywnie ni-
skie dochody, i wspiera je dodatkowymi Srodkami. Jest takze tak zwane janosikowe,
czyli te Srodki na wyréwnywanie sg zasilane od samorzadéw najbogatszych. W prze-
ciwienstwie do czesSci wyréwnawczej subwencji ogdlnej, w algorytmie subwencji
oSwiatowej bierze si¢ pod uwage stron¢ kosztowg i przez algorytm podzialu stara
si¢ uwzgledni¢ zréznicowanie kosztéw. Najwazniejszym elementem réznicujacym
koszty w warunkach polskich w algorytmie podziatu subwencji o§wiatowej jest wa-
ga wiejska. Waga wiejska wynosi w tej chwili 0,38, czyli na ucznia na obszarach
wiejskich samorzady dostaja 38% wiecej Srodkow, ale ze wzgledu na inne elementy
w algorytmie to jest de facto okoto 50% wigcej. To sa ogromne S$rodki kierowane
dodatkowo do samorzadéw wiejskich w poréwnaniu do kwot kierowanych do miast.
Pé7niej wskaze, gdzie sa pewne stabosci tak stosowanej wagi wiejskiej. Nie jest ona
idealna z réznych powodéw, niemniej pelni istotng funkcje, poniewaz na terenach
wiejskich szkoly sg mniejsze, maja rzeczywiscie mniejsze oddziaty klasowe, wigc
koszt jednostkowy ksztalcenia jest wyzszy. I na t¢ potrzebe odpowiada subwencja
oSwiatowa przez wage wiejskg. GdybySmy odeszli od subwencji oSwiatowej jako
bardzo silnego transferu finansowego — jest ona pigciokrotnie wigksza niz subwencja
wyréwnawcza — to natychmiast musielibySmy wprowadzi¢ bardzo silng subwencje
wyréwnawcza, czyli bardzo ja wzmocni¢. Wzmocnienie to musialoby zostaé¢ wdro-
zone réwnoczesnie z dopisaniem do niej czynnikéw zwigzanych ze strong kosztowa.
Praktycznie rzecz biorgc, rézne elementy algorytmu subwencji o§wiatowej musieli-
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bySmy przerzucié do algorytmu subwencji wyréwnawczej. Czy tego typu zmiana jest
warta ponoszonego wysitku i ryzyka? Moim zdaniem, nie.

Teraz chcialbym kréciutko oméwié stabe strony. Jak wspomniatem, subwencja
oSwiatowa zapewnila stabilne funkcjonowanie o§wiaty w Polsce. Mimo réznych
trudno$ci miasto £.6dZ moglo finansowaé — bez drastycznego obcinania wydatkow
i cie¢ w szkotach — swoja o§wiate, wiec nie jest to argument pozbawiony znaczenia.
To, ze samorzady moga finansowac o§wiate, jest bardzo wazne. Niemniej chciatbym
wskaza¢ pare fundamentalnych stabo$ci subwencji o§wiatowe;j.

Pierwsza stabos¢, juz wspomniana przez Prezesa Misigga, polega na tym, ze
subwencja nie jest umocowana ustawowo i powigzana z zadnymi zadaniami o§wia-
towymi. W zwigzku z tym nie mozna okresli¢, na co jest ona przeznaczona ani
uzasadni¢ jej wysokosci. Z tego powodu w Ustawie o finansowaniu jednostek sa-
morzadu terytorialnego mamy do$¢ kuriozalny i ewidentnie tymczasowy zapis, ze
kazdego roku subwencja oSwiatowa nie moze by¢ nizsza niz w roku poprzednim.
Jest to bardzo dziwny zapis i rodzaj desperacji, wedlug ktorej: ,,zapewniamy wam
— samorzadom — ze nie bedziemy zmniejsza¢ subwencji, poniewaz nie mozemy
jej powiaza¢ z konkretnymi zadaniami o§wiatowymi”. Z tym wigze si¢ taki pro-
blem, ze mamy do czynienia w Polsce de facto z systemem wspdifinansowania
systemu oSwiaty — czeSciowo przez budzet centralny za posrednictwem subwencji
oSwiatowej, czeSciowo za$§ z innych dochodéw samorzadu terytorialnego. Ta sytu-
acja nie jest wyjatkowa. O$wiata jest takim zadaniem, ktére jest wazne z punk-
tu widzenia wszystkich szczebli. Problem polega na tym, ze w Polsce te rozréz-
nienia finanséw pochodzgcych z budzetu centralnego i lokalnego nie sg wyraz-
nie zapisane. Sg kraje, ktére podjely si¢ takiego precyzyjnego rozgraniczenia. Na
przykiad Litwa podjeta taki wysilek — dzieli wszystkie pienigdze na dwie grupy
— proces oraz warunki nauczania. W proces nauczania sg wliczane mig¢dzy inny-
mi pensje nauczycieli, pomoce dydaktyczne i finansuje je panstwo. Za finansowa-
nie warunkéw nauczania, czyli na przyktad utrzymywanie szkoly i pensje pracow-
nikéw administracyjnych, odpowiada samorzad. Nie wiem, czy jest to rozwigza-
nie idealne i czy u nas da si¢ wprowadzi¢ analogiczne rozwigzanie. Ale wdroze-
nie ustawowego rozroznienia byloby w tym wypadku bardzo dobre. Z racji tego,
ze ono nie funkcjonuje, subwencja oSwiatowa odgrywa bardzo rézne role w roz-
nych samorzadach. Ogromna réznica jest zwlaszcza pomigdzy gminami a powia-
tami. Dla powiatdw subwencja oSwiatowa w zasadzie wystarcza, sg one w stanie
finansowa¢ podlegle placéwki, wykorzystujac do tego Srodki z subwencji. W gmi-
nach za§ mamy do czynienia ze wspomnianym wspdétfinansowaniem, w granicach
okoto 30%.

To finansowanie nie jest oparte na zadnych uregulowaniach ustawowych. Ustawo-
dawca ani ministrowie tego nie zaplanowali. Wynika to z tego, ze ta subwencja nie
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jest precyzyjnie okreslona. Krétko jeszcze dodam, ze zachodzi niekompatybilnosé
pomiedzy subwencja oSwiatowg a Kartg Nauczyciela, ale nie bede tego rozwijat.
Drugg staboscig subwencji jest to, ze nie obejmuje ona przedszkoli. Kiedy przed-
szkola zostaly przekazane gminom nie otrzymywaty jednoczes$nie transferu z budzetu
centralnego liczonego wedlug wychowankéw przedszkoli. To doprowadzito do takiej
sytuacji, ze gminy, ktore zamykaly przedszkola nie zmniejszaly swoich dochoddéw.
Nastapit katastrofalny zanik, zalamanie opieki przedszkolnej, ktére w Polsce trwato
bardzo dlugo. To zalamanie w Polsce trwalo bardzo dtugo. Dzi¢ki r6znym dziata-
niom ono jest teraz nadrabiane, ale de facto gléwnie przez wykorzystanie sSrodkow
unijnych. MusieliSmy wigc poczekad, az otrzymamy znaczne §rodki unijne, zebySmy
mogli zaczgé si¢ odbija¢ od dna. Z punktu widzenia wyréwnywania szans o§wiato-
wych, funkcji samorzadéw, w tym wypadku gmin, to jest bardzo powazna stabos¢.
O trzeciej kwestii wspomne bardzo krétko, bo o niej méwit Prezes Misigg. Mamy
wiele zadan, ktére obejmuje subwencja o§wiatowa, nadajgcych si¢ znacznie bardziej
do finansowania poprzez dotacje celowe. Dotyczy to miedzy innymi uczniéw nie-
petnosprawnych. Mamy dla nich w algorytmie caly system wag, sa one bardzo duze
i ciagle wzrastaja. Przeklada si¢ to na wzrost kwoty subwencji naliczanej na uczniow
niepelnosprawnych. Niemniej jednak jest bardzo wiele gtoséw pochodzgcych z r6z-
nych S§rodowisk, w tym organizacji rodzicéw uczniéw niepetnosprawnych, ktérzy
uwazaja, ze ich dzieci nie uzyskuja zwigkszonej opieki. Innymi stowy, te pieniadze
sg przeznaczane na inne rzeczy. To pokazuje, ze te zadania powinny by¢ finansowane
przez dotacje celowa, co pozwoli na kontrole, na co te pienigdze sg wydatkowane.
Na koniec chciatbym powiedzie¢ kilka stéw o stabosci najwazniejszego elementu
algorytmu podziatu subwencji, czyli tak zwanej wagi wiejskiej. Jest to najstarszy ele-
ment algorytmu, obowigzuje od 1996 roku. Waga wiejska w 90% determinuje roz-
ktad subwencji pomiedzy samorzady, przy czym opiera si¢ na czysto administracyj-
nej klasyfikacji terendw jako wiejskich lub miejskich. Jednak w tej chwili w Polsce
jest, czego nie bylo jeszcze dwadziescia lat temu, gdy ten system byl wprowadzany,
bardzo wiele terenéw, ktore sg administracyjnie wiejskie, a de facto miejskie, takich
jak Lesznowola czy Czerwonak. To sa bardzo bogate i duze gminy, majg sie¢ szkolng
typowo miejskg z duzymi szkotami, w ktérych znajdujg si¢ duze oddziaty. Nie po-
trzebuja wagi wiejskiej, ale z jej tytutu uzyskujg 50% wigcej subwencji oSwiatowej
w przeliczeniu na ucznia. To oznacza, ze mamy znaczgcg nieefektywnos¢ wpisa-
na w system. Te pieniadze, ktére zupetnie niepotrzebnie dajemy wiejskim gminom
submetropolitalnym, moglibySmy przekaza¢ gminom rzeczywiscie wiejskim, gdzie
konsolidacja sieci szkolnej jest bardzo trudna i kosztowna, zaréwno finansowo, jak
i politycznie.
Tkwi w tym pewien paradoks. Jak wspomnialem przed chwilg, waga wiejska
jest waznym elementem algorytmu, dzieki ktéremu funkcja wyréwnawcza subwen-

50



Silne i stabe strony subwencji oswiatowej w Polsce

cji oSwiatowej ma charakter kosztowy, co zapewnia jej adekwatnos$¢ i stabilnosé.
Jednak ten wlasnie element ma charakter czysto administracyjny, jest stabo powia-
zany z warunkami prowadzenia szkoét i z kazdym rokiem staje si¢ coraz bardziej
watpliwy. Pokazuje to, jak trudno bedzie odej$¢ od administracyjnej wagi wiejskiej
i jednoczesnie zapewni¢ wieksze Srodki w przeliczeniu na ucznia tam, gdzie sa one
rzeczywiscie konieczne.

Dziekuje za uwage.
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Komentarz do referatéw wprowadzajgcych

Ja takze potwierdze wiele tez z wystapienia Prezesa Misigga czy Profesora Kuleszy.
Gdy Panstwo spojrzg na sSrodowisko wiejskie na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat,
to samorzady na tych obszarach byly bardzo zdeterminowane w dostosowaniu bazy
oswiatowej 1 optymalizacji Srodkéw fozonych na oswiate. Niemniej sytuacja, jakg
zastawaliSmy wlasciwie przy kazdej kolejnej reformie, byla trudna. Na samym po-
czatku byla jeszcze catkiem dobra, bo wysoko$¢ uzyskiwanych Srodkéw byla catkiem
przyzwoita i che¢ do modernizacji obiektéw i rozwoju oswiaty byta bardzo duza tak-
ze wsrod lokalnej spotecznos$ci. Po tych reformach powstaly gimnazja, w wypadku
ktérych nie byliSmy przygotowani do tej reformy, bo trzeba byto wybudowaé nowe
budynki, powofa¢ na nowo instytucje, jednak z tym tez gminy si¢ jako$§ uporaty.
I mysle, ze dzisiaj o§wiata na obszarach wiejskich wyglada pod wzgledem bazy
nie najgorzej. OczywiScie, niepokojaca jest kwestia wynikoéw osigganych generalnie
na obszarach wiejskich. Chciatbym Panistwu podacé pokrétce statystyke. W woje-
wodztwie pomorskim wsréd gmin wiejskich i wiejsko-miejskich w roku szkolnym
200972010 sg 683 placéwki, 10679 nauczycieli, w tym 494 stazystow, 2059 kon-
traktowych, 2325 mianowanych i 5801 dyplomowanych. Wynika z tego, ze jakos¢
edukacji powinna u nas wzrasta¢, dzieki awansowi zawodowemu nauczycieli, ale
oczywiscie problem jest duzo bardziej zfozony. Nie tkwi on w uzyskaniu przez na-
uczycieli kolejnych stopni awansu, poniewaz jest Srodowisko, ktére to generuje.
Chcialem w systemie finansowania zwréci¢ uwage na jedna bardzo wazng rzecz.
Mianowicie istnieje bardzo duze zréznicowanie wsréd gmin wiejskich, jezeli chodzi
o ich zasobnos¢. To sa kwestie niezalezne od wielu samorzadéw, co tez bylo pod-
kres§lane w wielu poprzednich wystapieniach. I to, ze gminy wiejskie dostaja 50%
subwencji wiecej, nie daje im komfortowej sytuacji finansowej, a czgsto wrecz od-
wrotnie. Jezeli subwencja wynosi w granicach 4,5-5 tysiecy rocznie w przeliczeniu
na ucznia, to w gminach, ktdre sg zasobne, wydatki osiggaja poziom okoto 8 tysiecy
zlotych. Tej sytuacji nie da si¢ dobrze rozwigza¢. Sam musiatem, z wielkg przy-
kro$cig, a takze spotykajac sie z oporem spolecznym, zlikwidowaé trzy placowki
oSwiatowe. Pozwolito mi to jednak stworzy¢ jedno gimnazjum w gminie i obecnie
subwencja w tej jednostce jest wystarczajgca. Ale w innych placéwkach, za ktére
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odpowiadam, na przykfad w placéwce, ktdra ksztatci 110 ucznidéw, koszt ksztatcenia
ucznia jest zdecydowanie wigkszy. Nie moge tej placowki zlikwidowaé, chocbym
nawet chcial, bo bedzie pewna pustka na tym obszarze.

Zmierzam do jednej rzeczy, o ktérej wspominali Prezes Misiag i Doktor Her-
czynski, ze trzeba dodatkowo zréznicowaé gminy. Mowie jedynie o gminach wiej-
sko-miejskich i wiejskich. Wobec zmian w zakresie Ustawy o finansach publicznych
mamy sytuacj¢ bardziej lub mniej, zaleznie od regionu i danej jednostki samorzadu,
kryzysowa. Gdy nie mozna zaciggnaé pozyczki na pokrycie wydatkéw biezacych,
finansowanie edukacji staje si¢ problemem dla wielu gmin. I problem ten nie zo-
stanie rozwigzany bez podejscia ustawowego w kierunku wprowadzenia naliczenia
indywidualnego dla kazdej gminy, czegos, co robi Minister Rostowski w zakresie
nadwyzek budzetowych dla kazdej gminy. Nie pochwalam tego systemu w calosci,
bo on paralizuje pewne dziatania, ale mysle, ze to jest jakie§ rozwigzanie. I w tym
wypadku szczegdlnie do Pani Minister ukton.

Jeszcze jedna rzecz, na ktérg chcialbym zwrdci¢ uwage, to zajecia dodatkowe,
ktére si¢ odbywaja w naszych placéwkach. Oczywiscie gminy loza na te zajecia,
tylko trzeba pamietaé, ze mamy zasadniczy problem z dowozem dzieci do szkot.
Zbieramy je z calej gminy, uczg si¢ w oddalonych od swojego miejsca zamieszkania
placowkach, bo czesci placéwek juz po prostu nie ma, i to tez powoduje pewng ba-
riere¢ w tym zakresie. Tego nie dosSwiadczaja szkoty miejskie, ktére majg oczywiscie
inne problemy.

Dzi§ méwimy o oswiacie, ale chciatbym zwrdci¢ uwage na jeszcze jedng kwestie.
Ustawodawca deleguje na gminy nie tylko zadania z o§wiaty, ale takze inne zadania,
do ktérych musimy doktadaé. Ostatnio bardzo popularna staje si¢ pomoc spofeczna,
ale takze inne zadania. Powiaty, ktdre realizuja swoje zadania, sg tak kiepsko wypo-
sazone w instrumenty finansowe, ze bez pomocy finansowej gminy nie sa w stanie
zrealizowa¢ zadnych wigkszych inwestycji. Dlatego tez w tym obszarze musi nastg-
pi¢ pewien konsensus.

Ostatnia rzeczg, na ktérg chcialbym zwréci¢ uwagg, sg Srodki unijne. Dobrze, ze
one si¢ pojawily i mozna z nich skorzystaé, zrealizowac kilka projektow, ale warto
byloby tez pomysle¢ o tych gminach najbiedniejszych i wykorzystaniu tych §rod-
kéw systemowo w pewnym celu strategicznym, szczegdlnie na obszarach wiejskich.
Chodzi o to, aby to nie byla akcja jednorazowa, ale jaki$§ cykl, kierowany do tych
jednostek, gdzie ewidentnie istnieje potrzeba dofinansowania tych samorzadow.

Nie chce si¢ juz odnosi¢ do samej Karty Nauczyciela, do ktérej mamy sporo
uwag, jako do dokumentu, ktéry musi ulec zmianie, poniewaz jest on archaiczny
i nie powinno tam by¢ miejsca na dodatek wiejski, urlopy zdrowotne, ktére obcig-
zaja budzet. To sa sytuacje naprawde nie do przejscia, szczegélnie w samorzadach
biedniejszych.
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Mozliwosci realizacji samodzielnej
polityki edukacyjnej przez samorzady
w Swietle istniejgcych uregulowan

Mineto juz dwadziescia lat od czasu, gdy samorzady mogly przejmowac zadania
zwigzane z prowadzeniem szkol. To dobry moment do dyskusji o ich roli, kompe-
tencjach i wplywie na jakos$¢ edukacji. Szczegdlnie ostatnie dziesigciolecie zaowoco-
wato wieloma zmianami w systemie o$§wiaty, objely one strukture ksztalcenia i spo-
sob finansowania, duze wyzwania stawiata demografia, jeszcze inne wyzwania przy-
niést zewnetrzny system sprawdzianéw i egzaminéw. Uptywajacy czas wzbogacit nas
o wiele doswiadczen i pozwolil samorzagdom wypracowac rozwigzania systemowe.

Oceniajac minione lata, trudno nie zauwazy¢, ze najlepsze — co ,,przydarzylo si¢”
edukacji — to samorzad. Dzieki olbrzymim §rodkom z budzetéw samorzadéw do-
konat si¢ cywilizacyjny przelom. Powstaly nowe szkoty, sale gimnastyczne, baseny,
boiska, trwajg termomodernizacje budynkéw. Absolwenci odwiedzajacy swoje szko-
ly nie kryja zdumienia. Gdynia na przykiad w ciggu kilkunastu lat do biezacych
zadafi o§wiaty dotozyla 1 mld zt. Podzielam wigc opini¢ pana Profesora Kuleszy
dotyczaca Lodzi: tak, fundusze doktadane przez samorzady do edukacji to rzeczy-
wiscie olbrzymie pieniadze. Samorzady jednak mogg dzi$ realizowaé samodzielng
polityke o§wiatowa nie tylko w zakresie dbatosci o budynki o§wiaty i jakoS¢ warun-
Ksztaltuja sie¢ szkot i rodzaj ich ofert edukacyjnych: moga tworzy¢ szkoly sporto-
we, dwujezyczne, szkoly realizujace rozszerzone programy nauczania, szkoty matu-
ry mi¢dzynarodowej, decyduja o ofercie ksztalcenia zawodowego, takze o ksztalce-
niu specjalnym dostosowanym do uczniéw o szczegdlnych potrzebach edukacyjnych.
Maja réwniez wplyw na dostgpnos¢ do ksztalcenia na poziomie Srednim. Bogactwo
i r6znorodnos¢, a przede wszystkim mozliwo$¢ wyboru przez ucznia i rodzica szkoly
to wartosci decydujace o ocenie polityki samorzadu w obszarze edukacji.

Tylko samorzady moga tworzy¢ oferte zajec i programéw dodatkowych, czy tez
decydowac o finansowaniu projektéw tworzonych przez nauczycieli w szkotach. Ich
wybor moze znaczaco wplywac na jakosS¢ ksztalcenia, oceniang przez system spraw-
dzianéw i egzaminéw zewnetrznych. Potwierdza to maturalny wynik gdynskich szkot
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z matematyki, ktéry wsréd duzych miast nalezy do najwyzszych (Gdynia — 58%,
Sredni wynik w Polsce — 48%). To efekt wprowadzania jednej godziny matematyki
dodatkowo do wszystkich klas licealnych i technikalnych w calym cyklu ksztatcenia.
Samorzady moga wigc poprzez Swiadomie kreowana ofert¢ edukacyjng wptywac na
wyniki sprawdzianéw i egzamindéw. Egzaminy zewnetrzne sa warto$cig w eduka-
cji i cho¢ nie daja petnego obrazu szkoly i uczniéw, sg pordwnywalne i stymulujg
sumienng realizacje podstaw programowych. Bardzo uwaznie monitorujemy wyni-
ki, poczawszy od pierwszych sprawdzianéw i egzaminéw, analizujac kazda ze szkot
i poréwnujac wyniki na przestrzeni lat. To samorzad najlepiej zna Srodowisko, w ja-
kim funkcjonuje szkota (bezrobocie, zamozno$¢, problemy czy patologie spoteczne
wystepujace w danej dzielnicy), moze wigc realizowaé programy dodatkowo dosto-
sowane do potrzeb uczniéw. Samorzagdy dysponujg niezwykle waznym instrumen-
tem, jakim sg dodatkowe Srodki przeznaczane na edukacje. Warto podkresli¢ jednak,
ze nie zawsze jakos¢ edukacji zalezy od ilosci pienigdzy, ale przede wszystkim od
sposobu, w jaki s3g wydawane.

Ryzykiem i powaznym zagrozeniem dla edukacji sa nizsze dochody samorzadéw
i ustawa o finansach publicznych ograniczajgca wydatki biezace, a jak wiadomo,
nie tylko w matych samorzadach srodki przeznaczone na oSwiate stanowig znaczacy
procent wszystkich wydatkéw. Dlatego szczegdlnie bulwersujace sa pomysty zmu-
szajace do wydatkowania — cz¢sto wielomilionowych kwot — w spos6b nieznajdujacy
racjonalnego wytlumaczenia. MySle nie o zasadzie uzyskiwania, ale o systemie obli-
czania Srednich wynagrodzen nauczycieli i wyptacania wyréwnan w odniesieniu do
kazdego stopnia awansu zawodowego. Absurdem jest obowiazek obliczania Srednich
wynagrodzeni takze nauczycieli przebywajacych na urlopach zdrowotnych, ktérzy
zgodnie z Kartg Nauczyciela moga otrzymac ptace zasadnicza i wystuge lat, czyli
nie osiagng Sredniego wynagrodzenia. Im wigcej urlopéw zdrowotnych, tym mniej-
sza szansa na osiaggnigcie Sredniego wynagrodzenia przez samorzad. System jest
antymotywacyjny! Bez wzgledu na jakos¢ pracy — czy w ogdle jej Swiadczenie — na-
uczyciele na urlopach zdrowotnych réwniez uzyskuja wyréwnanie, gdyz w danej gru-
pie awansu zawodowego wszyscy nauczyciele otrzymujg je w jednakowej wysokosci.
To zasady, ktére powoduja marnotrawienie pieni¢dzy. Tymczasem konieczne sg pro-
gramy wyposazajace szkoly w sprzet pozwalajacy korzysta¢ z nowych technologii.
Pracownie komputerowe, ktore zakupito Ministerstwo Edukacji Narodowej majg juz
7 czy nawet 8 lat... Warto wiec szukac rozwigzan systemowych, ktére pozwolg lepiej
wykorzystywac pieniadze, ktére juz sa. Samorzady taniej i efektywniej monitoru-
ja jakos¢ ksztafcenia. Lepiej znaja placéwki oSwiatowe, maja bezposredni kontakt
z mieszkaricami, mogg wiec skuteczniej stymulowac jako$¢ nauczania i nie muszg
tworzy¢ nowych instytucji biurokratyzujacych system i generujacych nowe koszty.
Tymczasem edukacje niszczy biurokracja, ktéra nie sprzyja jakosci ksztatcenia. Dla-
tego apeluje o wiecej zaufania do nauczycieli, dyrektoréw szkoét i samorzaddow.

58



Marek Ple$niar
Prezes Ogolnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej Oswiaty

Dyrektor placowki jako twérca polityki
edukacyjnej w swojej szkole
— rzeczywisto$¢ czy piesn przysztosci?

Skupie si¢ na opisie autonomii, jakg ma grupa, ktérg reprezentuje, czyli dyrektorzy
placowek oswiatowych.

Czy mozna powiedzie¢ o autonomii dyrektora w Polsce? Na ile dyrektor jest,
a na ile powinien by¢ autorem pomystu na szkote? Jak mozna zapewni¢ dyrektorowi
ten potrzebny poziom autonomii? Przedstawi¢ przyklad, jak wyglada to u wszystkich
gtéwnych aktoréow systemu edukacji w jednym wybranym przypadku.

Wszyscy pamigtamy t¢ sprawe: pazdziernik 2006 roku, Gimnazjum nr 2 w Gdan-
sku, dziewczynka popelnia samobdjstwo. Powstaje sytuacja kryzysowa, ktérej trzeba
sprostaé. O tym bardzo duzo méwiono na naszych kongresach (Ogélnopolskie Sto-
warzyszenie Kadry Kierowniczej), kto byl, to pamieta. Nauczyciele i dyrektorka
staja w obliczu kryzysu w szkole. Pojawiaja si¢ rozmaite pretensje mi¢dzy innymi
rodzicéw, opinii publicznej, wiadz. Sytuacje komplikujg aktywno$¢ prasy i dziatania
policji. Szkota, tak jak potrafi, zaczyna stawiaé temu wszystkiemu czofa.

Pojawia si¢ wsparcie. Do dzialain wlgcza si¢ specjalna placéwka do spraw kry-
zysowych w miescie. Jej pracownicy dowiadujg si¢ o calej sprawie od dziennikarzy
mediéw lokalnych, sprawdzaja w Internecie i na podstawie uzyskanych informacji
decyduja sie na kontakt ze szkolg. Na szczgscie w tym wypadku szybko naprawiono
pierwsze bledy, dyrektor skorzystal z pomocy wyspecjalizowanej instytucji. Zaczyna
sie¢ wiec planowe reagowanie. Razem z wladzami miasta przygotowuje si¢ kilkuletni
plan wyjscia z sytuacji, uwzgledniajacy catg skomplikowang rzeczywisto$¢. Oczy-
wiScie dziatania monitoruje lokalny nadzér pedagogiczny. To masa obserwatoréw
i uczestnikéw.

W tym momencie w szkole zjawia si¢ osobiscie minister edukacji (Roman Gier-
tych) i ,,rozjezdza” momentalnie wszystko, co do tej pory zostalo zrobione. Na tle
wydarzen w szkole obwieszcza swoje plany zaostrzenia dyscypliny w oswiacie. Na
domiar zlego, w tym czasie trwa kampania samorzadowa. Na ptotach wokoét szkoty
wisza plakaty rozmaitych kandydatéw, ktérzy wiedza, ze wokdt stoi pelno wozéw
transmisyjnych stacji telewizyjnych. Jak w takim czasie méwi¢ o autonomii?
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Czy mamy wiec takg autonomie, jakiej potrzebujemy? W sferze codziennego
zarzadzania szkola, realizowania rozmaitych projektéw rozwojowych dla swojej pla-
céwki, a wigc projektowania przysziosci szkoly, ktérg kierujemy, dyrektor ma sporg
autonomi¢. Gdy bylem dyrektorem szkoly, bardzo sobie cenitem mozliwo$¢ wplywa-
nia na istniejaca ,,rzeczywistos¢ szkolng”. To byl méj gtéwny powdd zostania dyrek-
torem — mogtem wciela¢ w zycie pomysly, miatem bezposredni wptyw na sposéb ich
realizacji. Dyrektor, poki nie zaczng ingerowaé przedstawiciele organu prowadzace-
go, jest ,.krélem” w swojej szkole.

Jednakze w sferze budowania i kierowania zespolem ludzkim dyrektorzy wrecz
modelowo sa pozbawieni samodzielnosci. Nie maja realnego wplywu na polityke
kadrowg, w tym na nabdr, selekcje do zawodu, ,,awans zawodowy” pracownikow.
Przychodza nowi pracownicy, sprawdzaja si¢ u nas na stazu albo tez si¢ nie spraw-
dzaja. Jedli Zle trafimy i zatrudnimy zlych, to ,,wdepniemy” i potem juz si¢ z nimi
meczymy.

Zastanawiam si¢, czy pani Dyrektor Lipszyc dysponuje juz tym komputerem czy-
tajacym mysli, o ktérym wspominata? Moje mysli odczytala doskonale. Do jakich
czasow przygotowujemy uczniéw? Oczywiscie do przysztosci.

Ale do jakich czaséw przygotowujemy nauczycieli? Wezoraj bylem na seminarium
dla grona nauczycieli informatyki. I ci nauczyciele, gtéwnie z Warszawy, moéwili, ze
nowe media, media spotecznos$ciowe dzialaja online, w czasie rzeczywistym, nauczy-
ciel wiec moze mie¢ z uczniami permanentny kontakt. Ale jednocze$nie narzekano:
»ja przeciez chce mie¢ prywatne zycie”. ,Ja, nauczycielka, nie moge w ten sposob
funkcjonowac, zeby o drugiej w nocy tez dziata¢ w czasie rzeczywistym”. No tak, ale
przeciez te dzieci tam sg — w czasie rzeczywistym. Bylo tez na sali kilka oséb, ktére
moéwily: ,,ja to lubie, przywyklem”. Przyszli nauczyciele bedg musieli funkcjonowac
w czasie rzeczywistym i polubic to, ze nie beda wiedzieli, kiedy sg w pracy, a kiedy
nie. Wielu z Panistwa pewnie juz tak pracuje w swojej dzialalnosci publiczne;.

W sferze kierowania zespotem ludzkim mamy i nadal chcemy mie¢ to wsparcie,
ktore juz otrzymaliSmy. Chcemy mie¢ fundusze na doskonalenie nauczycieli bedace
do dyspozycji danej placéwki, przekazywane szkole wedlug obecnego mechanizmu
przeznaczania na ten cel 1%. I nalezy odrabaé reke, ktéra bedzie chciata zabrad
te pieniadze szkole, poniewaz to byl jeden z najlepszych wynalazkéw ostatnich lat.
Obiecuje si¢ nam tez rozwdj systemu wspomagania szkoty. Bardzo o to prosimy.

Jakg autonomi¢ moze mie¢ dyrektor, skoro nawet jego samorzad jej nie ma w ta-
kim zakresie, jaki bylby pozadany? Odnosnie do konkurséw dyrektorskich nawet
samorzad nie ma tej wlasciwej autonomii. Od lat potrzebujemy zasobu kadrowego,
by¢ moze licencjonowanych dyrektoréw, a wraz z nim sprawnego zarzadzania tymi
ludZmi i niemarnowania ich zdolno$ci. Zwlaszcza ze ich zdobycie przez lata sprawo-
wania funkcji jest bardzo kosztowne.
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Dyrektor placowki jako tworca polityki edukacyjnej w swojej szkole...

Czym marnujemy te zdolnoSci kadry kierowniczej? Na przyktad konkursami,
ktére w tej chwili kompletnie si¢ nie sprawdzajg. Liczba zmanipulowanych konkur-
séw, ktére obserwowalem, utwierdza mnie w tej opinii. Mysle, Ze takze Panstwo
takie widzieli. I nie oszukujmy si¢, ze tak nie jest. Konkurs jest najlatwiejszym spo-
sobem, zeby wygrat ten, ktéry ma wygra¢, albo przegral ten, ktéry ma przegrac.

Mozliwo$¢ zostania dyrektorem traktuje si¢ jak niemal dobro socjalne czy tez
cos, co kazdemu si¢ nalezy, bo takie sa prawa obywatelskie. A gdzie prawo uczniéw
do dobrej szkoty?

Uwazam, ze samorzad powinien wzia¢ na siebie pelng odpowiedzialnos$¢ za wy-
bor dyrektora szkoly. Powinien dosta¢ wigc mozliwoS$¢ mianowania dyrektora i wziaé
na siebie odpowiedzialnos¢ za to, kogo mianowal. Ostatecznie, co pare lat s3g wybory
oceniajgce sam samorzad terytorialny.

Dyrektorami powinni by¢ naprawde najlepsi. I w zawodzie dyrektora — bo ta-
ki zawdd w Polsce si¢ pojawil — powinien pracowac czlowiek po praktykach kie-
rowniczych, sprawdzony, przygotowany, z zasobem kompetencji kierowniczych. Nie
wystarczg réznej jakosci kursy przygotowujace do kierowania. To powinien by¢ wie-
loetapowy proces dochodzenia, ,,Sciezek dojscia” do funkcji dyrektora. A wiec opo-
wiadam si¢ za rezygnacja z konkurséw i profesjonalizacjg kierowania szkotami.

Dobre edukowanie jest warunkowane przez dobre zarzgdzanie. Gdy wigc mowa
o autonomii dyrektora, to powinni§my mysle¢ o calym systemie edukacji jako kon-
tekScie i o wszystkich jego aktorach — od ministra do nauczyciela. Powinni§my tez
bra¢ pod uwage pewng ogdlng kulture zarzadzania w o$§wiacie wystepujaca w na-
szym kraju. W spoteczenstwie i wsrdd samych nauczycieli istnieje bardzo ograni-
czona wiedza, jak zarzadzanie w o§wiacie powinno wygladac i kto czym wlasciwie
powinien zarzadzaé. Wszyscy kluczowi pracownicy systemu edukacji powinni naby¢
wiedze 1 nawyki z zakresu dobrego zarzgdzania — wdjt, minister, nauczyciele, 1 dy-
rektorzy placéwek. Jest to konieczne, aby nie bylo juz wigcej tak jak z nieszczesng
Anig z Gimnazjum nr 2 w Gdarnsku, gdy sobie wszyscy nawzajem wchodzili w dro-
ge, poniewaz kazdy realizowat swoje cele. Obecnie ta kultura zarzadzania w szkole
wyglagda w Polsce tak, ze mamy ,.kréla”, czyli dyrektora, moze wicedyrektora i na-
uczycieli. I to jest wszystko, ot, cata kultura.

Wszyscy znaja w szkotach sztucznie powolywane zespoly. Przedwczoraj dyrek-
torka na forum dyskusyjnym Og6lnopolskiego Stowarzyszenia Kadry Kierowniczej
zapytala: ,,U mnie powstal taki zesp6l, ale oni (nauczyciele) wybrali na szefa kogos,
kto si¢ nie zgadza obja¢ tej funkcji. Czy ja moge mu kazac by¢ szefem zespolu?”.
Bez postawienia na ludzi ambitnych, realnych lideréw nie ma mowy o aktywnym
uczestnictwie tych ludzi w kierowaniu szkolg. Czemu wigc w szkole nie wprowadzié
— co powtarzam do znudzenia — realnych szczebli kierowniczych? Czemu liderzy nie
majg otrzymac za to finansowego dodatku kierowniczego i idacej za ta funkcja wia-
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dzy? Czemu dyrektor nie moze si¢ nauczy¢ podzieli¢ wladzg z nauczycielami w taki
sposdb, by na przyktad szef zespolu zwotujacy spotkanie tegoz zespotu nie musial
w tej kwestii pyta¢ o zgode dyrektora; aby bylo oczywiste, ze jest liderem, ma pewng
wladze i ma prawo pracowac z nauczycielami, zeby to wszystko dobrze funkcjono-
wato? Oczywiscie nie méwie w tym wypadku o zaniedbaniu przeptywu informacji,
tylko o delegowaniu uprawnien.

Polski system tak zwanego awansu zawodowego powinien by¢ catkowicie zli-
kwidowany. Awansu zawodowego w rzeczywistosci nie ma. Nie ma tak naprawde
awansu pionowego, a jest awans w postaci ,,podwyzki awansowej”. Niech nauczy-
ciele zarabiajg tyle, ile uzyskali w ramach ostatnich przemian. Nie oszukujmy si¢
jednak, ze system awansu w jakikolwiek sposob wplywa na jako$¢ ich pracy. Jest to
proces w wysokim stopniu zbiurokratyzowany. Po prostu jacy$ ludzie z zewnatrz mo-
wig szefowi placéwki, kto ma u niego dosta¢ podwyzke! A wiec komisje zewnetrzne
biorg udziat w tym, co w kazdej piekarni odbywa si¢ natychmiast na miejscu, decyzja
szefa zakfadu pracy.

Czy panstwo co$ chce zmienia¢ w tym zakresie? Uczestniczytem kiedy$ w zespo-
le doradczym Najwyzszej 1zby Kontroli zajmujgcym si¢ funkcjonowaniem systemu
awansu zawodowego. Sformutowano tam bardzo ciekawe wnioski, pojawilo si¢ tez
bardzo wiele pretensji odno$nie tego systemu. A na koniec dziatania zespotu, jak
w Monthy Pythonie, kto§ powiedzial: ,,to jest zgodne z prawem, takie wlasnie sg
przepisy”. Taka konstatacja, ze w zasadzie wszystko jest §wietnie, bo w zgodzie
z przepisami, skoficzyla si¢ nasza kilkumiesi¢czna praca. A gdzie mowa o jakoSci
tych rozwigzai?

Tak jak wspomnialem, szkolni liderzy powinni otrzymac swoja zaplat¢ oraz mieé¢
wplyw na zarzadzanie szkolfa. I mam nadziej¢, ze w koricu zaistnieje to obywatelskie,
publiczne wspodikierowanie o§wiata.
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Komentarz do referatéw wprowadzajgcych

Najpierw musze troche optymizmu wla¢ w siebie, bo jestem przygnebiony wystgpie-
niem Marka Plesniara. Chociaz zgadzam si¢ z ta diagnoza sytuacji, to i tak jestem nig
przygnebiony. Uwazam, ze musimy znalezZ¢ perspektywe zadaniowg, sposéb na wyj-
Scie z sytuacji, w ktérej wiasng biernos¢ uzasadniamy uwarunkowaniami zewnetrz-
nymi. Bo te czynniki zewn¢trzne sa bardzo istotne, ale to jest pigkne w ludziach,
ze potrafimy je zmieniaé. Nawet jesli to jest prawo lub tez struktura administracyj-
na. Jeszcze jedng rzecz powiem a propos tego przygotowania dyrektoréw. Obecnie
funkcjonuje 35 tysigcy szkot, a nadal nie istnieje systemowe podejscie do selekcji,
doskonalenia i wspierania dyrektoréw. To jest obecnie najpilniejsze zadanie dla sys-
temu edukacji, ktéry odpowiada za rozwdj spoteczny i cywilizacyjny.

Wracajac do gtéwnego pytania w tej sesji, mysle, ze jesli pojawito si¢ takie wra-
zenie, ze centralizacja 1 autonomia to sg sprzeczne zjawiska i koncepcje, to ja na-
wolywatbym do tego, zeby postarac si¢ zobaczy¢ je jako swoistg jednosé. To sg dwa
procesy — centralizacja i decentralizacja, czy tez kontrola i autonomia — ktdre po-
winny ze soba wspotgraé. Zwlaszcza w obecnej sytuacji, w ktorej rzeczywistosc,
kontekst, z ktérym przyszio si¢ nam zmierzy¢, jest bardzo nietypowy, a wyzwania
sg przeogromne. I jezeli sobie uSwiadomimy zadania, przed ktérymi stoimy, to dy-
lemat, czy da¢ wigcej kompetencji samorzadom, czy tez administracji centralnej,
w ogdle si¢ nie powinien pojawic. Jak skoordynowacé wspdlprace centralnej admi-
nistracji oraz samorzadow? Jak podzieli¢ si¢ odpowiedzialnoScig i kompetencjami?
Jak integrowaé przerdézne zrédla informacji i mozliwosci z nimi zwigzane? To sg
wilasciwe pytania.

My dzisiaj — co juz wielokrotnie tutaj powtarzaliSmy — stoimy przed wyzwaniami,
ktérych wezesniej nie znaliSmy, ale réwniez nasze oczekiwania i apetyty sa znacznie
wicksze niz kiedys. To takze spoleczenstwo, przedsigbiorcy, rodzice — coraz lepiej
wyedukowani, z coraz wigkszymi potrzebami, coraz bardziej majetni, z coraz wigk-
szym wplywem na rzeczywisto$¢ — stawiajg takie wyzwania, ktore jeszcze kilkana-
Scie lat temu bylyby nie do pomySlenia. Zastanéwmy sie, co dzisiaj znaczy jako$¢
edukacji? Jak systemy oSwiatowe maja realizowac réznorodne zadania? Zastanéwmy
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sie takze nad zasadg dostgpnosci edukacji dla wszystkich. Zasada, ze kazdy moze si¢
uczy¢ i ma prawo do edukacji, jest dla nas czym§ chlubnym, wynikajacym z rozwoju
ruchu praw cztowieka, rozwoju cywilizacyjnego, ale zmienia diametralnie kontekst
funkcjonowania szkoty. Jezeli pojawia si¢ wigc ten dylemat: centralizacja czy auto-
nomia, to jest on fatszywy.

Od dekady, czy nawet dwoch jesteSmy §wiadkami podejmowania réznych préb
rozwigzywania probleméw edukacyjnych. Jedng z zauwazalnych tendencji jest zwigk-
szanie poziomu partycypacji i uwazam, ze to jest pomyst na przyszios¢. Mdowie
w tym wypadku o partycypacji wszystkich grup spotecznych, prowadzeniu i ko-
ordynowaniu pewnego dyskursu. To jest prawdziwa polityka, kiedy si¢ umozliwia
ludziom swobodne wypowiedzenie si¢ i dochodzenie do pewnego konsensusu. Poli-
tyka to nie jest podejmowanie decyzji i wprowadzanie ich w zycie. Polityka to przede
wszystkim proces deliberacji nad tym, jakie decyzje nalezy podjgé, wystuchiwanie
réznorodnych gltoséw i wprowadzanie w zycie postanowien, o ktdrych wszyscy zain-
teresowani mieli szanse si¢ wypowiedziec.

Inng z tendencji, ktérg przynajmniej od dekady obserwowano nie tylko w Polsce,
byta decentralizacja. Rzady, widzac, jak bardzo skomplikowana jest sytuacja, pozby-
1y sie czesci odpowiedzialnosSci. Ale nie ma takiej mozliwosci oddania samorzadom
albo innym instytucjom wszystkich zadan edukacyjnych, dlatego ze sa pewne zada-
nia, co do ktérych panstwo nie pozbedzie si¢ odpowiedzialnosci z réznych powoddéw.
Jednym z nich jest jako$¢ edukacji. Miedzynarodowe badania, egzaminy zewnetrzne,
rowniez te straszne media wykorzystujace plynace z tych Zrédet informacje i masa
innych ptaszczyzn, ktére oddziatywuja na naszg Swiadomosé, powoduja, ze my, ja-
ko obywatele nie bedziemy zwracaé si¢ do samorzadu, ale do paiistwa o to, Zeby
zapewnifo réwng dla wszystkich i jednocze$nie wysokiej jakosci edukacje.

W zwigzku z tym jestem wielkim zwolennikiem decentralizacji i zwigkszania
autonomii, ale dopiero wtedy, kiedy zaplanujemy, w jaki sposob panstwo stworzy
system wsparcia dla tych instytucji. Socjologowie mowig o tym, Ze decentralizacja
i autonomia pomagajg ludziom dobrym. Gdynia z pewnoS$cig wiec sobie poradzi. Na-
tomiast ci, ktérzy majg problemy, deficyty intelektualne, finansowe, organizacyjne,
potrzebuja wsparcia panstwa. W zarzadzaniu znana jest zasada mdéwigca, ze gdy de-
centralizuje si¢ system podejmowania decyzji, nalezy centralizowac system kontroli.
Nie wiem, czy takie podejscie jest najstuszniejsze, ale apeluje o to, zeby dopraco-
wacé si¢ sensownego podziatu obowiazkéw. Takiego podziatu, ktéry nie wynikatby
z sity czy hierarchii, ale z konsensusu, a w ktérym aktywni mieliby prawo i wol-
nos$¢ do rozwoju, a stabsi mieliby prawo do wsparcia, poniewaz mysle, ze obecnie
najwazniejszym zadaniem jest stworzenie takiej polityki, ktora bedzie istniejgce nie-
réwnosci umiejetnie niwelowata.

64



Komentarz do referatow wprowadzajgcych

Koiiczac, cheiatbym sig jeszcze przyznad, ze reprezentuje¢ program modernizacji
nadzoru pedagogicznego, w ktérym zalozono, ze badanie jakoSci pracy szkoly przej-
mie od kuratoriow o$wiaty nowa centralna instytucja ewaluujgca jakos$¢ ksztatcenia.
Na razie to wszystko jeszcze nie zadzialalo. ZaproponowaliSmy pewien model, ale
niestety jest to takie nowe oprogramowanie, ktére funkcjonuje w starym komputerze.
Efekt na razie jest wiec taki, ze widzimy spore niezadowolenie, poniewaz modele
mentalne sporej grupy oséb sg nieadekwatne do tego, co proponujemy. To znaczy
bez wspdlnego zaufania pomyst na ewaluacje i centralne badanie jakosci nie ma
szans. Reasumujgc, budowa zaufania, wypracowanie wspolnych rozwiazan oraz ta-
kie skonstruowanie systemu, aby wspiera¢ stabszych, to moje postulaty w sprawie
rozwiazania tego dylematu centralizacji i autonomii.
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Szanowni Panstwo, po pierwsze, bardzo serdecznie dzigkuje za zaproszenie, dziekuje
takze za bardzo merytoryczng dyskusje. Ciesze si¢, ze nie pojawia si¢ watek Karty
Nauczyciela. Nie dlatego, ze obawiamy si¢ tej dyskusji, ale dlatego, ze najchetniej
dyskutuja o niej Ci, ktérzy tej ustawy nigdy nie czytali i prébujg naprawiaé oSwiate.
Ale poniewaz wladz¢ ma ten, kto ma mikrofon, to ja skorzystam z tej okazji, zeby
dwa zdania powiedziec.

Po pierwsze, inicjatorem artykutu trzydziestego — jednorazowego dodatku uzu-
pelniajacego — jest pani minister Krystyna Szumilas, nie Zwigzek Nauczycielstwa
Polskiego. Zgadzam si¢ z opiniami, ze wyplata jednorazowych dodatkéw uzupetnia-
jacych wszystkim, niezaleznie od jakosci pracy, jest niewychowawcza, dotujaca bu-
dzet jednostek samorzadu terytorialnego i nalezy to jak najszybciej zmieni¢. W Sej-
mie lezg nasze poprawki, niestety updr i opér koalicji rzadzacej spowodowal, Ze nie
podjeto nad nimi prac legislacyjnych.

Po drugie, urlopy dla poratowania zdrowia to watek, ktéry nalezy przedysku-
towaé. Mamy sprawdzone mechanizmy finansowania zwolnien lekarskich i dlatego
kwestie urlopu dla poratowania zdrowia nalezy rozstrzygnaé w kontekscie admini-
stracyjnym. Naszym zdaniem nie nalezy odbiera¢ tego uprawnienia, ale zwigkszy¢
nadzdr nad jego przyznawaniem. Nie nalezy jednak demonizowac tej sprawy. W roku
szkolnym 2001-2002 z urlopu dla poratowania zdrowia skorzystato okofo 21-22 ty-
sigcy nauczycieli. Obecnie Ministerstwo Edukacji Narodowej podaje, ze jest to okoto
11-12 tysiecy os6b. Wiec spadek jest zauwazalny. Natomiast chce takze powiedzied,
ze troszeczke razi mnie w debacie o edukacji fakt, ze osoby, ktére, w 1998 roku
lezaly przed ministrem Handke i krzyczaly ,,Hosanna” na okoliczno$¢ éwczesnych
rozwigzan, dzisiaj jakby zapomniaty, co méwily i jak bardzo wspieraly system awan-
su zawodowego, ktéry byt dotujacy dla budzetu panstwa. Tylko Zwigzek Nauczy-
cielstwa Polskiego, tylko my, méwiliSmy, ze natura ludzka jest taka, ze za moment
bedziemy mieli samych dyplomowanych. Natomiast wiadza — i tu pozwolg sobie nie
zgodzic si¢ z jednym z przedméwcow — lezy w diugopisie dyrektora. Wcale nie ma
obowigzku, jesli ma watpliwosci, ustalania w kazdym wypadku pozytywnej oceny
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dorobku zawodowego i podpisywania procedur awansu i warto z tego korzystaé.
Chciatbym podkresli¢, ze ten ,,warszawocentryzm” i przekonanie, ze otaczajaca nas
rzeczywisto$¢ pisana scenariuszami Gdyni, Warszawy, Poznania i innych bogatych
miast da si¢ przetozy¢ na wszystkie, prawie cztery tysigce polskich gmin jest nie-
porozumieniem. Ta otaczajaca nas rzeczywistos$¢ jest bogatsza od naszej wyobrazni
i niestety jest cata masa patologii, ktére nalezy pietnowaé, nie baczac na nic, ale
nalezy réwniez popularyzowac te dobre wzorce.

Jestem takze zwolennikiem zmiany sposobu wylaniania kadry kierowniczej
w drodze konkursu, mimo moich uwag krytycznych do obecnych procedur, jestem
mimo wszystko zwolennikiem formuly konkursowej. Natomiast jestem przekonany,
ze nalezy odchudzi¢ komisje z nadmiaru przedstawicieli samorzadu terytorialne-
go. Sktad komisji konkursowej powinien si¢ ograniczy¢ do jednego przedstawiciela
samorzgdu, jednego przedstawiciela pracownikéw (nie tylko nauczycieli i Rady Pe-
dagogicznej), jednego rodzica, o ktérych za mato méwimy w tej dyskusji, jednego
przedstawiciela nadzoru pedagogicznego i jednego przedstawiciela Srodowiska na-
ukowego zajmujacego si¢ organizacjg pracy kadry kierowniczej. Wtedy bedzie mniej
ukfadanek, mniej koterii, mniej zaleznosci i nie bedzie sytuacji dyrektora, ktory ma
dwadziescia cztery lata stazu dyrektorskiego i mial raz konkurs, a wszyscy naokoto
wiedza, ze jest to osoba, ktéra nigdy dyrektorem by¢ nie powinna. Powinien temu
towarzyszy¢ podziatl kompetencji. Tylko nie chcemy si¢ dzieli¢, bo albo nie wiemy,
ze mozemy, albo boimy si¢ utraty wptywu, utraty wiadzy.

To jest mapa jakosci, ktdrg kiedys$ przygotowatem na potrzeby Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej do debaty o jakoSci pracy nauczyciela. Prosze zwrdci¢ uwage, jest
ona bardzo ograniczona, takze w sensie graficznym. Na jako$¢ pracy nauczyciela
wplywaja miedzy innymi polityka edukacyjna panstwa i jako$¢ stanowionego prawa.
Polityka paristwa powinna zawiera¢ pewng projekcje, ktéra pozwoli nam stwierdzic,
w jakim kierunku zmierza edukacja, takze w sensie legislacyjnym. Dzisiaj przyje-
te zmiany bedg owocowaly w catosci swojej realizacji za dwanascie czy trzynascie
lat i warto wiedzie¢, ze na jako$¢ pracy nauczyciela sktada si¢ takze jakos¢ sta-
nowionego prawa w kontek$cie przekazywania szkot. Powstaje pytanie o to, czy
te szkoly bedziemy traktowali jako element budujacy jakos$¢ edukacji? Czy prze-
kazywanie szkét bedzie probg zbilansowania kosztéw, bo czg$¢ samorzgdéw sobie
z tym nie radzi? Tutaj pozwolg sobie nie zgodzi¢ si¢ z panem Prezesem Misiggiem
i z jego idealistyczna wypowiedzia, ze jeSli przekazemy samorzadom wszystko, to
nikt nie zlikwiduje szkoty. Wydaje si¢, ze przedszkola i to, co kolega Proksa po-
wiedzial, sa tego najlepszg ilustracja. Warunki pracy nauczyciela — rzeczywiscie nie
twierdzg, ze samorzad to jest najwicksze szczescie, jakie nas spotkato, ale jestem
najzagorzalszym obrorfica samorzadéw, jezeli chodzi o prowadzenie szkél. Zaréw-
no tych, ktére przejety w 1991 roku, jak i tych, ktére skorzystaly w 1996 roku, bo
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rzeczywiscie, czegokolwiek bySmy nie powiedzieli o samorzadach, to w tym zakre-
sie naprawde¢ si¢ one sprawdzily. Natomiast nie sprawdzili si¢ Ci, ktérzy jeszcze
w 1998 roku moéwili w kontekScie zmian emerytalnych nauczycieli, Ze nie bedzie
choréb zawodowych, nie trzeba bedzie przechodzié¢ na wczesniejsze emerytury, bo
wszyscy bedziemy mieli w szkofach urzadzenia glo§nomoéwiace, a klasy beda piet-
nastoosobowe. Widzimy, ze osoba, ktdra to glosita, ma si¢ catkiem nieZle w swoim
systemie dzialalnosci ubezpieczeniowej, gorzej z nauczycielami i ich chorobami za-
wodowymi. Jestem zwolennikiem bardzo silnego nadzoru pedagogicznego, ale takze
w relacji do jednostek samorzgdu terytorialnego i ich kompetencji. Nadzoru wypo-
sazonego w istotne kompetencje decyzyjne, stanowigce, a nie pozorne, niemajace
wielkiego wplywu na dziatania woéjta. Zatamanie nadzoru nastgpito w czasach, kiedy
nastgpifa reforma Handkego, bo tutaj pani Minister Dzierzgowska prébowala jako$
pogodzic¢ te kolosalne zmiany z oporem Srodowiska i stad to ztagodzenie nadzoru.
Powtdrze, jestem zwolennikiem bardzo silnego nadzoru pedagogicznego. Dla mnie
nie ma znaczenia, czy to bedzie kurator, gubernator czy jakikolwiek inny urzednik.
To ma by¢ osoba, ktéra bedzie merytorycznie, bezdyskusyjnie dobrze przygotowana
do zajmowanej funkcji oraz bedzie wyposazona w uprawnienia pozwalajgce w kon-
frontacji z nieudolnym wéjtem chronigcym swojego dyrektora, ktéry zZle dziata, temu
pracownikowi nadzoru pedagogicznego wyjs¢ z tej batalii absolutnie zwyciesko. Je-
stem takze za tym, zebySmy wzmacniali pozycje dyrektora biorac pod uwage takze
uwarunkowania, o ktérych méwitem przy zmianie skfadu komisji konkursowej. Zbyt
wielka jest zalezno$¢ dyrektora od samorzgdu, nadmiernie, moim zdaniem, dyrektor
jest ulegty wobec rady pedagogicznej, bo wie, ze za trzy lata czy za cztery, czy za
miesigc ta rada bedzie go wybierala. Natomiast, pani Prezydent, problem polega na
tym, ze niestety tych dobrych samorzadowcéw byé moze mamy bardzo duzo, ale
zbyt mato o nich wiemy. Natomiast mamy samorzadowcow, ktérzy rzadzg na telefon.
Ktérzy nie wydajg prawa w postaci uchwaly rady gminy czy swojego zarzadzenia.
Rzadzg telefonicznie i w tym zakresie wojewoda jest bezsilny jako reprezentant pre-
miera w terenie, kurator jest bezsilny dlatego, ze tak jak dawniej rzadzito prawo
powielaczowe, tak teraz rzadzi telefon i samowola samorzadowcow, ktérzy tak rozu-
mieja owa samorzadnos¢.

Wazne sg takze potrzeby i aspiracje dziecka. Krawiec, do ktérego przychodzimy
z materialem, ma tylko do czynienia z dobrg lub zlg jakoScig tego materialu. Na
jakos¢ pracy nauczyciela sktada sie o wiele wiecej czynnikow, ten kapitat kulturowy
dziecka, Srodowisko, z ktérego ono si¢ wywodzi, jego ambicje, jego oczekiwana,
ktore on stawia przed szkotg takze w jakiejs mierze determinujg jako$ciowe dziatania
nauczyciela.

Zwracam takze uwage na to, ze wazne jest to otoczenie szkoly rozumiane w sen-
sie kulturowym, a takze rodzinnym. Nauczyciel w Polsce jest bezsilny wobec rodzi-

68



Komentarz do referatow wprowadzajgcych

cow. Nauczyciel w Polsce moze rodzicéw poprosi¢ o pomoc bez nadziei, ze rodzice
na ten glos i na t¢ pomoc zareaguja pozytywnie. Natomiast nie ma mozliwosci zobo-
wigzania rodzicow do wykonywania okreslonych dziatari na rzecz swojego dziecka.
Bardzo gorgco zachecam Paristwa do przeczytania artykutu w ,,Polityce” z 2010 ro-
ku, o ile dobrze pamigtam, napisanego przez panig psycholog Agnieszke Milczarek
o samotno$ci nauczyciela. Jest to chyba jedyny w mediach materiat, ktéry — przepra-
szam, nie chce nikogo urazi¢ — nadaje si¢ do czytania, dlatego ze on rzeczywiscie
odnosi si¢ do istoty zycia szkolnego. ZbagatelizowaliSmy w ostatnich latach przy-
gotowanie zawodowe nauczycieli. W tej chwili produkujemy nauczycieli, dlatego ze
ten rodzaj szkolnictwa wyzszego jest najtaiiszy w funkcjonowaniu, tam jest potrzeb-
ny wyktadowca, tablica, kreda i nic wiecej. Wydaje sie, ze w procesie modernizacji
polskiej szkoty pomingliSmy tak wazny element jak ksztalcenie nauczycieli, ale tez
ksztatcenie nauczycieli, ktérzy beda ksztalci¢ przysztych nauczycieli, dlatego ze to
jest element, moim zdaniem, niezwykle istotny z punktu widzenia debaty o jakoSci
tego, kto jest w szkole, oprdcz ucznia, osobg i postacig najwazniejsza. Dzisiaj mamy
powazne watpliwosci, czy jakos$¢ ustug edukacyjnych — przepraszam za to komer-
cyjne okreslenie — oferowana przez wielu nauczycieli, ktérzy koriczg réznego rodza-
ju uczelnie, nad ktérymi nikt nie panuje i nikt tego nie bada, nawet z Pafistwowg
Komisja Akredytacyjng wigcznie, czy ta jakoS¢ jest ta, ktérej my pozgdamy i kto-
rej oczekujemy. Trzeba bowiem pamigtaé, ze ten nauczyciel bedzie nauczycielem
przez najblizsze czterdziesci lat. Wobec tego, reasumujac, jesli méwimy o jakosci,
to zwroémy uwage na to, ze nie mozna tego zderzaé w dychotomicznym ukladzie
nauczyciel — Karta Nauczyciela ani nie mozna bagatelizowac wszystkich czynnikow,
ktoére skladajg sie na projakoSciowa dziatalno$¢ na rzecz edukacji i ktére rzeczywi-
Scie majg wplyw na to, kogo wypuszczamy ze szkoly.

I na zakoficzenie ostatnie zdanie — zmart Profesor Wincenty Okori i pamietam
rozmowe z panem Profesorem Okoniem, w ktérej méwil, wspominajac swoja historie
— to a propos tego, co pan Profesor Kulesza méwit — ze gdy on poszed! do szkoly
i zostal pracownikiem naukowym, to styszal: ,.kogo to my uczymy, kogo ta szkota
wypuszcza”, i tak sie ciagneto od czaséw korica lat czterdziestych XX wieku az do
dzisiaj. Wigc ciesze si¢, ze pan, ktéry zabieratl glos zaraz po panu Profesorze, pan
Jakub Wojnarowski, mial odmienne w tym temacie zdanie.

Dzigkuje bardzo za uwagge.
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Jaka polityka edukacyjna samorzadu
wojewddzkiego na podstawie doswiadczen
wojewddztwa matopolskiego?

Organizatorzy poprosili mnie, abym, korzystajac z mojego doswiadczenia dwdch ka-
dencji sprawowania funkcji marszatka wojewddztwa, przedstawit, jaka jest edukacyj-
na polityka samorzgdu wojewddzkiego, a moze precyzyjniej — jaka byta do niedaw-
na. Bede zatem méwit o do§wiadczeniach Malopolski, na ktérej obszarze, nawiasem
moéwige, okoto 60% ucznidw uczy sie w szkolach wiejskich. Co ciekawe, mimo to
w wynikach testéw zewnetrznych uzyskiwanych w szkofach podstawowych, gimna-
zjach 1 szkotach Srednich wojewddztwo zajmuje z reguly drugie lub trzecie miejsce
w Polsce. Przeczy to wielu pogladom wypowiedzianym tutaj wcze$niej o nieuchron-
nosci stabej edukacji na wsiach.

Rzeczywiscie w potocznym wyobrazeniu samorzad wojewddztwa nie jest zwigza-
ny ze sprawami edukacji. Poniekad jest to stuszne, poniewaz ustawodawca powierzylt
temu samorzgdowi do$¢ marginalne kompetencje. Konkretnie byly to: pomatural-
ne szkoty medyczne, szkoly przysanatoryjne (dziatajace wtedy zreszta tylko w kil-
ku wojewddztwach), osrodki ksztalcenia nauczycieli oraz biblioteki pedagogiczne.
Szczegdlnie z powodu przekazania tych ostatnich dwoch typéw instytucji kuratorzy
oswiaty do dzi$ sg niepocieszeni.

Poprzestanie na tych kompetencjach byloby jednak dalekie od ambicji wtadz wo-
jewddzkich, ich instrumentéw, dziatani, a przede wszystkim wyzwar, przed jakimi
stajg. Nalezy bowiem podkresli¢, ze misja samorzadu wojewddztwa wigze si¢ z bu-
dowaniem strategii rozwoju, wdrazaniem tej strategii i braniem odpowiedzialnosci za
rozwdj cywilizacyjny regionu. Co wigcej, samorzad wojewddzki wyposazono w nie-
zwykle silny instrument, jakim jest zarzadzanie Srodkami europejskimi — zaréwno
pochodzacymi z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, jak i z Europej-
skiego Funduszu Spofecznego.

Wywolalo to rewolucje w relacjach pomiedzy samorzadami réznych typéw. Do
tej pory w polskiej doktrynie samorzadowej dominowal poglad o braku hierarchicz-
nos$ci jednostek samorzadu terytorialnego. Tymczasem powierzenie regionom zarza-
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dzania funduszami europejskimi ustawilo pozostate samorzady w kategorii klientéw.
W konsekwencji zmienito si¢ takze postrzeganie kompetencji i sily poszczegdlnych
samorzgdéw w zakresie edukacji. Trudno bowiem wyobrazi¢ sobie strategie rozwo-
ju regionalnego bez komponentu edukacyjnego i rozwoju zasobéw ludzkich. Trzeba
wyraznie zaznaczy¢, ze to samorzad wojewddzki stal si¢ gléwnym inicjatorem, a tak-
ze gtéwnym podmiotem finansowania dziatan w tym obszarze. OczywiScie méwimy
o sytuacji po 2004 roku, a juz zwlaszcza po 2007 roku, kiedy wojewodztwa za-
czely tworzy¢ wlasne programy rozwojowe, majac jednoczesnie duzg samodzielno$¢
w zakresie wydatkowania Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. Ale nie-
watpliwie takie ,,rozpychanie” si¢ samorzadu wojewddzkiego w obszarze edukacji
rozpoczeto sie wlasciwie zaraz po jego powotaniu.

Chciatbym przedstawi¢ uproszczony katalog, swoisty przeglad edukacyjnej ak-
tywnosci samorzadu wojewddzkiego w ogdle, cho¢ zapewne jakie$ réznice migdzy
regionami istniejg.

Kwestig szczegdlnej wagi sg Panistwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe. Wiadomo, ze
powstaty one jako inicjatywa rzgdowa w miastach, ktére utracily status wojewddztwa.
Jest jednak cata grupa tych szkét zawodowych, ktére powstaly z inicjatywy samorza-
du wojewddzkiego, co wynikalo z pewnej — regionalnej wiasnie — koncepcji rozwoju
edukacji. W Matopolsce powotaliSmy do zycia dwie takie szkoly — w Nowym Targu
i O$wigcimiu (obok juz funkcjonujgcych w dawnych stolicach wojewddzkich, czyli
Nowym Sgczu i Tarnowie). MusieliSmy sami zbudowa¢ te instytucje od zera — po-
czawszy od przygotowania wnioskdéw, po zapewnienie calego wyposazenia szkoty
i ponoszenia cze¢Sci kosztéw jej funkcjonowania. Zwlaszcza na poczatku istnienia
szkot bylo to zasadnicze zadanie samorzadu wojewddztwa. Dzi§ bezposredni wplyw
na te szkoly jest znikomy — ogranicza si¢ do delegowania przedstawicieli do konwen-
téw i pewnych ulatwiet w budowaniu kontaktéw migdzynarodowych. Dalej jednak
inwestycje w Paristwowe Wyzsze Szkoty Zawodowe to potezna pozycja w budzetach
inwestycyjnych wojewddztw. W Malopolsce w perspektywie finansowej 2007-2013
na projekty zwiazane z siecig tych szkét zarezerwowane sg Srodki o wartosci 160 mi-
lionéw ztotych. Co wigcej, na przyktad szkoly medyczne, zajmujace si¢ miedzy in-
nymi ksztalceniem pielggniarek, czy tez czg¢$¢ kolegiéw jezykowych przesuwaliSmy
wlasnie do Paristwowych Wyzszych Szkét Zawodowych, wiaczajgc je w ich strukture.
Potaczone to bylo z przekazywaniem majatku (nieruchomosci), mozna wigc mowic
o procesie ,,wywianowania” tych szkét. Obecnie dysponujg one naprawde przyzwoita
baza materialng. Zaangazowanie samorzadu wojewddzkiego w jej tworzenie nie byto
zadnym zobowigzaniem ustrojowym — byla to spontaniczna, ale celowa inicjatywa
samorzgdu wojewddztwa.

Druga kwesti¢ stanowia szkoly zawodowe, pomaturalne, ktére zostaly w ostatnich
latach do§¢ mocno przeprofilowane. Jest wiele zawoddw, ktére — jak mi sie¢ wydaje
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— majg przed sobg dos$¢ dobra przysziosé, a nie kwalifikuja si¢ do nauczania na poziomie
wyzszym. Na przyklad asystent osoby niepelnosprawnej, opiekun medyczny, opie-
kun w domach opieki spolecznej, protetyk stuchu, technik dentystyczny, technik farma-
ceutyczny, ratownik medyczny, terapeuta zajeciowy itd. Z punktu widzenia wyzwan
demograficznych, przed ktérymi stoimy, ten sektor jest niezwykle istotny. Samorzad
wojewddzki po§wiecit wiele uwagi i Srodkéw na rozwdj tego kierunku edukacji.

Trzecia kwestia to osrodki ksztalcenia nauczycieli. Wydawalo sig¢, ze jest to moc-
ny instrument wptywania na caly system edukacji. Do§wiadczenia sa jednak niejed-
noznaczne. OczywiScie samorzgd powoluje tam rad¢ programowa, zatwierdza plany
dziatan, prébuje w pewien sposob wplywac na ich funkcjonowanie. W tej chwili dg-
zymy do polgczenia Osrodkéw z bibliotekami pedagogicznymi. Z perspektywy kilku
lat w systemie doksztalcania nauczycieli wigcej jest chyba porazek niz sukceséw. To
temat wart osobnego rozwazenia.

Kolejna dziedzina to systemy stypendialne i promocja zdolnej mtodziezy. Jako
samorzad wojewddztwa w 2004 roku utworzyli§my Fundacje ,,Sapere Auso” finanso-
wang gléwnie przez przedstawicieli biznesu, a w czgsci takze ze Srodkéw wlasnych.
Proporcje z czasem si¢ zmienialy — wkiad przedstawicieli biznesu byl coraz mniej-
szy, na co wptywat w pewnej mierze brak aktywnosci lideréw regionalnych w pozy-
skiwaniu sponsoréw. ,,Sapere Auso” to fundusz zorientowany giéwnie na mtodziez
wartg premiowania nie tylko za jej osiggni¢cia edukacyjne, ale takze artystyczne
i spoteczne. Do tej pory udzielono dwa tysigce tych stypendiéow na tagczng kwote 6,5
mln ztotych. Od niedawna fundusz ten stuzyt takze dofinansowaniu pobytéw w Ma-
fopolsce mtodziezy z terenéw bytego Zwigzku Radzieckiego. O stypendium moze
si¢ stara¢ takze miodziez pochodzgca z innych wojewddztw, a uczgca si¢ na obszarze
naszego regionu, jak i mtodziez matopolska studiujgca w innych osrodkach.

Oprocz Fundacji ,,Sapere Auso” powstal Matopolski Program Stypendialny dla
uczniéw szczegblnie uzdolnionych. Wykorzystano w nim §rodki pochodzace z Pro-
gramu Operacyjnego Kapital Ludzki. Przez 3 lata przyznano 1,5 tysigca stypendiow
na faczng sume okoto 9 min ztotych.

Uruchomiono takze program stypendialny dla doktorantéw o nazwie ,,Doctus”.
To bardzo powazny program, w ktérego ramach przyznawane sg trzyletnie stypendia
po 3 tysigce zlotych miesigcznie. Do tej pory objeto takg pomocg 213 malopolskich
doktorantéw, a kosztowalo to tacznie 14 mln ztotych.

Wreszcie mamy program o troch¢ pretensjonalnej nazwie ,,Diament”, ktora ttu-
maczy si¢ jako: Dostrzec i Aktywizowa¢ Mozliwosci, Energie, Talenty. Ale nie jest
to program stypendialny. To fundusz ukierunkowany na rozwijanie kluczowych kom-
petencji, takich jak informatyka, matematyka, jezyk angielski czy pewne zdolno$ci
tworcze poprzez dodatkowe zajecia, szkoty letnie, wdrozenie e-learningu, aktywnos¢
kot naukowych. Program ten ma charakter masowy — przewinelo sie przezen trzyna-
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Scie tysiecy dzieci, gtéwnie biorgcych udziat w zajeciach dodatkowych z matematyki
i jezyka angielskiego.

Osobnym tematem, ktéry w tym momencie pomijam, jest caly kompleks rywa-
lizacji sportowej dzieci i mlodziezy, ktérej finansowanie cigzy niemal wylacznie na
samorzadzie wojewddzkim.

Fundamentalnym zagadnieniem jest finansowanie infrastruktury edukacyjnej ze
Srodkéw Regionalnych Programéw Operacyjnych, szczegdlnie w zakresie szkolnic-
twa wyzszego i Sredniego. Na to przeznaczone sg juz bardzo powazne kwoty — w wy-
padku Malopolski warto$¢ projektow dla szkét wyzszych i Srednich wynosi prawie
pot miliarda ztotych. Oczywiscie, oprécz wymienionych szkél, pomoc jest przezna-
czana takze na infrastrukture szkét podstawowych, gimnazjéw i przedszkoli. Dlatego
tez nie ma miesigca bez przecinania wstegi w jakims$ kolejnym oddawanym do uzyt-
ku obiekcie.

Kolejng kwestig jest rozbudowa bazy sportowej, zaréwno z Srodkéw z Regional-
nych Programéw Operacyjnych, jak i z §rodkéw Totalizatora Sportowego, bo fundu-
sze pochodzace z tego Zrédta takze sg rozdzielane przez samorzad regionalny. Okoto
2000 roku powiedzieliSmy sobie, ze sala gimnastyczna musi by¢ przy kazdej szkole,
hala sportowa w kazdej gminie, a basen w kazdym powiacie. Program ten jest w za-
sadzie ukoniczony — obecnie ostatni basen jest wykariczany w miejscowosci, ktora
nazywa si¢ nomen omen Sucha Beskidzka.

Dzi$ najbardziej wrazliwym obszarem, w ktéry wkracza samorzad wojewddzki, jest
szkolnictwo zawodowe. Podjeto duzy program pod nazwa ,,Modernizacja szkolnictwa
zawodowego”, w ktdry jest zaangazowanych 32 partneréw, czyli wszystkie podmioty
publiczne (powiaty) i grupa podmiotéw niepublicznych prowadzacych szkolnictwo
zawodowe. Objeto nim 200 szkoét oraz 17 tysiecy z 37 tysigcy uczniéw. W ramach
programu uczniowie biorg udziat w dodatkowych kursach czy praktykach zawodo-
wych, moga korzysta¢ z doradztwa zawodowego, a system szkolenia nauczycieli jest
certyfikowany. Okoto 10% srodkéw finansowych w ramach tego programu, kosztuja-
cego 140 mln ztotych, jest przeznaczanych na doposazenie szkét zawodowych.

Oproécz tych zasadniczych rzeczy, ktére wymienifem, jest tez troch¢ innych dzia-
fai. Na przyktad samorzad wojewddzki jest bodajze najwiekszym donatorem Uni-
wersytetow Trzeciego Wieku, prowadzi tez pewne akcje z zakresu edukacji regional-
nej, a takze akcje formacyjne. Stanowia one bardziej element polityki zajmujacej si¢
mtodzieza niz polityki edukacyjne;j.

Jak wida¢ z tego przegladu, dziatan jest wiele, sa one wielokierunkowe i §rodki
przekazywane na nie summa summarum sg znaczne — w latach 2007-2013, bez kosz-
tow prowadzenia szko6l, zamykaja si¢ one w kwocie mniej wigcej miliarda ztotych.

Reasumujac, samorzad regionalny staje si¢ gtéwnym sponsorem i gtéwng sitq ini-
cjatywng w obszarze edukacji. Pytanie tylko, jak dtugo. Trzeba bowiem pamigtad,
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ze powoli te proste, najbardziej bezposrednie czy palace potrzeby infrastrukturalne
sg juz w wiekszosSci zaspokajane. Natomiast jesli rzeczywiscie samorzad wojewddz-
ki bierze odpowiedzialnos$¢ za rozwoj gospodarczy i cywilizacyjny, to trzy kwestie
wydaja si¢ z tego punktu widzenia kluczowe: rozwéj kapitatu intelektualnego, ksztal-
cenie zawodowe i przyrost kompetencji oraz edukacja regionalna i obywatelska.

Jesli chodzi pierwszy aspekt, czyli kapitat intelektualny, to mniej wigcej wia-
domo, co nalezy robi¢. Stad starania o rozszerzanie oferty edukacyjnej, zwlaszcza
pozaszkolnej, jezykowej, informatycznej, umozliwianie ekspresji artystycznej jako
drogi do kreatywnosci.

Jesli chodzi o drugi aspekt — szkolnictwo zawodowe, rozwdj samych placéwek
i ich oferty, a takze nowe relacje z przedstawicielami biznesu — to sa zauwazalne
wielkie deficyty. Edukacja permanentna, w tym potwierdzanie kompetencji naby-
tych nieformalnie, tez jest zaniedbywana. W wypadku szkolnictwa zawodowego —
wydaje mi si¢ — Ze stoimy tutaj wobec pewnych brakéw ustawowych. Wskazalbym
przede wszystkim na fakt, ze szkoly zawodowe powinny by¢é w wigkszym stopniu
podporzadkowane wiadzom regionalnym. Podjeto prébe wprowadzenia takiego roz-
wigzania, jednak rektorzy staneli murem przeciw tej propozycji i dostali wsparcie od
osrodkéw akademickich. To realny problem — jak hamowac¢ uniwersyteckie ambicje
szkét zawodowych, a zwigzad je silniej z lokalnymi rynkami pracy. Nie ma tez pro-
stej odpowiedzi, w jaki sposéb wplywaé na starostwa powiatowe, czyli ich organy
prowadzace. Jaki rodzaj partnerstwa w tym zakresie zawigzac, zeby te placéwki nie
postugiwaly sie wylacznie perspektywg bardzo lokalng?

Trzecim watkiem, ktéry uwazam za zupelnie zaniedbany, jest problem edukacji
regionalnej. W pewien sposéb funkcjonuje edukacja lokalna, ale edukacji regional-
nej w zasadzie nie ma. Kiedy$ Michat Kulesza napisat podrecznik wiedzy obywa-
telskiej adresowany konkretnie do naszego regionu, ale tak si¢ sktada, ze nauczy-
ciele w Malopolsce woleli go nie uzywac. Inne wojewddztwa — o ile si¢ orientuje
— w ogdle nie podjety problemu edukacji obywatelskiej i regionalnej. A przeciez na
jej podstawie regiony powinny prowadzic¢ takie dzialania, jak wspieranie mozliwosci
podrézowania mlodziezy szkolnej po regionie. Obecnie miodzi ludzie z jednej czesci
wojewddztwa nie majg pojecia ani o dziedzictwie historycznym, ani nawet o geogra-
fii drugiej jego czesci. To grzech zaniedbania — samorzad regionalny jest tu po prostu
bezczynny.

Reasumujac, samorzad wojewddzki jest bardzo znaczgcym i — powiedziatbym
— raczej niedocenianym podmiotem polityki edukacyjnej. Jego dziatania sa liczne,
dos¢ kosztowne, chociaz rzadko podporzadkowane jasnej i zwartej strategii eduka-
cyjnej. Do tej pory nacisk byl kierowany na t¢ materialng strone edukacji, czyli
infrastrukture i systemy stypendialne. Jego najwiekszg sila, ale i staboscig jest fakt,
Ze jego najwazniejsze inicjatywy to dzialania obok systemu szkolnego.
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Polityka edukacyjna samorzgdu wojewodzkiego
— dostrzegane potrzeby a mozliwosci dziatan

Bede raczej kontynuowac mysl Pana Senatora Janusza Sepiota, dlatego ze rzeczywi-
Scie rozwigzania przyjete w wojewddztwach sg bardzo podobne. Oznacza to przede
wszystkim to, ze samorzad wojewddztwa zmaga si¢ z wyzwaniami, ktére wynikaja
z oczekiwan i wyzwan okre§lonych w aktach prawnych. Mysle tutaj gtéwnie o Usta-
wie o samorzadzie wojewddztwa, w ktérej wyraznie si¢ mowi, ze jest on odpowie-
dzialny za rozwdj regionu. W zwiazku z tym w sytuacji, kiedy gmina i powiat majg
takg sama autonomi¢ jak samorzad wojewddztwa, jakimi narzedziami i w jaki sposéb
kreowac rozwdj regionu?

Pytanie, jakie mi si¢ tutaj od dluzszego czasu nasuwa, jest takie: dlaczego i po co
samorzad wojewddztwa angazuje si¢ w pewne przedsiewziecia? Oczywiscie wyzwa-
nia, o ktérych méwitem, sg zawarte lub tez wynikaja z aktéw prawa, ale dlaczego
i po co podejmuje on pewne dzialania i dlaczego to sg takie dziatania, a nie inne?
W moim przekonaniu samorzad wojewddztwa powinien mysle¢ o takich przedsig-
wzigciach i projektach, ktore sg systemowe. Krotko mowigc, bezposredni kontakt
z mieszkancem zachodzi na poziomie gminy i powiatu. Natomiast samorzad woje-
wodztwa, wolny od tworzenia instytucji stuzacych do bezposredniej obstugi miesz-
karicow, powinien zastanawia¢ sie, w jaki sposob faczy¢ cele, ktére stawia sobie
region, a ktérych nie da si¢ zrealizowa¢ na poziomie gminy czy powiatu.

Jesli moéwie o narzedziach w dziedzinie edukacji, to myS$le o Ustawie o systemie
oSwiaty. Tak naprawde mozna postawi¢ sobie w tym miejscu dwa pytania. Pierwsze
dotyczy natury samorzadu wojewddzkiego w ogéle, czyli jak stworzy¢ regionalny
system rozwoju niezaleznie od jego obszaru? Drugie dotyczy stworzenia systemu
rozwoju w samej edukacji. Wydaje si¢, ze w wypadku edukacji trzeba mysle¢ sze-
rzej. Po pierwsze, horyzontalnie i po drugie, wertykalnie. Po pierwsze, horyzon-
talnie, bo edukacja to nie cel sam w sobie. To obszar, ktéry powinien by¢ tylko
przedmiotem oddzialywania ze wzgledu na rynek pracy, kulture i inne powigzane
z edukacjg obszary. Po drugie, wertykalnie, bo oddziatywaniu nie powinna podlegaé
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tylko edukacja, ale takze nauka. I w tym obszarze, o ktérym dzisiaj rozmawiamy,
pytanie, ktore nalezy sobie postawi¢, brzmi: jak stworzy¢ regionalny system edukacji
i nauki? Nie mozna koncentrowac sie, tak jak to wynika z Ustawy o samorzadzie
wojewddzkim, tylko na nauce i na zwigzku nauki z gospodarka, dlatego ze sg ta-
kie wyzwania, w ktérych obszarem strategicznej interwencji powinna by¢ edukacja.
Takim przyktadem interwencji, ktdra jest obecnie realizowana w wojewddztwie po-
morskim — upraszczam tytut tego projektu, ale chcialbym oddac jego istote — jest
wspieranie uczniéw wybitnie uzdolnionych. Otéz doszliSmy do wniosku, ze w Pol-
sce od wielu lat zajmujemy si¢ uczniami z deficytami, natomiast nadszedt czas, zeby
skupi¢ si¢ réwniez na uczniach wybitnie uzdolnionych. Jako uczniéw wybitnych
mamy na mysli laureatéw i finalistéw olimpiad przedmiotowych. Takiego dziatania
nie da si¢ podja¢ na poziomie gminy czy powiatu, czy nawet wielkich miast o du-
zych skupiskach olimpijczykow. Trzeba w tym wypadku stworzy¢ taki system, ktéry
obejmowalby cale wojewddztwo. Powtarzam, ze tego nie da si¢ zrobi¢ na poziomie
gminy czy powiatu.

Jesli rzeczywiscie trzeba podejmowaé dzialania we wspotpracy z gming czy po-
wiatem, to powstaje pytanie o narzedzie takiego wspéldziatania. Obecnie mozna rze-
czywiscie korzysta¢ z Srodkéw unijnych i to jest narzedzie przemoznego wywierania
wplywu i skfaniania do wspdlpracy. Ale co bedzie dalej po zakoficzonym okresie
finansowania 2007-2013? Oczywiscie kolejna perspektywa finansowa. Ale mysle, ze
w tych rozwigzaniach systemowych nie mozna opierac si¢ wytacznie na srodkach eu-
ropejskich. Co nam zatem pozostaje, jesli nie one? Kontrakt terytorialny? Jesli tak, to
tak naprawde juz dzisiaj, majac jeszcze Srodki unijne, powinniSmy si¢ zastanawiac,
jakie procedury i procesy powinny doprowadzaé do tego, ze samorzad wojewodztwa
w jakims$ zakresie wspotpracuje z gminami i z powiatami. Co wigcej, obecnie trwajg
prace na aktualizacjq strategii rozwoju wojewddztw 1 wydaje sie to bardzo dobrym
momentem do tego, zeby rzeczywiscie zastanowi¢ si¢ nad tymi dwoma kwestiami.
Po pierwsze, jakie problemy sg w obszarze edukacji, ktére powinny by¢ rozwigzy-
wane wspoélnie przez samorzady regionalne z gminami i powiatami? Po drugie, jakie
narzgdzia powinny by¢ stworzone do tego, zZeby te problemy na poziomie regionu
rzeczywiScie rozwigzywac?

Przeglad aktéw prawnych, ktére dotycza edukacji, szczegdlnie Ustawa o systemie
oSwiaty, wskazuje takie dwa narzegdzia, za pomocg ktérych samorzad wojewddztwa,
wspOlpracujac z gminami i powiatami, méglby oddziatywac na edukacje.

Pierwsze z nich to tak zwana lokalna i regionalna polityka o§wiatowa. Byloby
to dobre narzedzie do tego, zeby region mégt rozwijaé ten obszar w partnerstwie
z gminami i powiatami. Jest to jednak cos, co nie jest do korica okreslone w Ustawie
o systemie o$§wiaty, a wydaje mi sie i postulowalem to juz kilkakrotnie, ze naleza-
Toby uscisli¢ zapis dotyczacy tego instrumentu. Powinien si¢ znalez¢ migdzy innymi

79



Adam Krawiec

wyrazny zapis o konieczno$ci stworzenia regionalnej polityki edukacyjnej, ktéra wy-
nika ze strategii rozwoju wojewddztwa. Nie jestem zwolennikiem tworzenia nowych
bytéw, jestem zatem przeciwnikiem tworzenia strategii rozwoju edukacji w woje-
wodztwie. Natomiast dobrym dokumentem jest strategia rozwoju wojewodztwa i w
ramach tego powinna by¢ prowadzona regionalna polityka edukacyjna, co do ktérej
bylaby zgoda wszystkich partneréw w regionie.

Drugim instrumentem, ktéry jest bardzo mocno zwigzany z obywatelskos$cia, sg
spoleczne organy w systemie o§wiaty. I tu znowu kilkakrotnie juz na spotkaniach
z panig minister Hall postulowatem, aby zweryfikowac zapisy, ktére dotyczg Krajo-
wej Rady Oswiatowej i lokalnych rad oSwiatowych. Mysle w tym wypadku o Wo-
jewddzkich, ale takze Gminnych i Powiatowych Radach Oswiatowych. Sprawdzajac,
ile jest takich spotecznych organéw w systemie o$wiaty, natknglem si¢ na jedng —
Gdanska Rade Oswiatowa. Nie wiem do korca, czy zapisy okreslajace lokalne rady
osSwiatowe i regionalne sa sprzeczne czy nie. Nie wiem wiec, czy istnieje mozliwos¢
powotania Wojewddzkiej Rady Oswiatowe;.

Dostrzegam wiec w Ustawie przynajmniej dwa takie narzedzia wladzy regional-
nej, ktére przy odpowiednich zapisach moglyby stuzy¢ osigganiu wptywu na eduka-
cje. Analizowalem réwniez podejmowane w ramach Srodkdw unijnych przedsigwzie-
cia systemowe w réznych wojewddztwach. Warto wiedzieé, ze w latach 20072008
samorzady wojewddzkie realizowaly cztery systemowe projekty, nie liczac obliga-
toryjnego, systemowego projektu stypendialnego. Natomiast obecnie, czyli w 2011
roku, takich projektéw systemowych jest trzydziesci cztery. Nie chce powiedzied,
Ze to jest wyraz aktywnoSci czy ambicji samorzadu wojewddztwa. Mysle, ze tak
jak w wypadku naszego samorzadu jest to wyraz dostrzeganych wyzwar i potrzeb
spolecznosci regionalnej, ktére sg dostrzegane za pomocg tych bardzo niepewnych
narzedzi monitorowania edukacji.

Zgadzam si¢ z wypowiedzia Prezydent Ewy Lowkiel, ze kurator nie dostarcza
tej wiedzy, ktérg samorzady powinny uzyskiwac. Jestem tez odbiorcg raportéw pisa-
nych w ramach nowego nadzoru pedagogicznego i szczerze przyznam, ze nie widze
jakosSciowej réznicy miedzy starym a nowym raportem opisujacym na przyktad da-
ne liceum ogdlnoksztalcace. Istotnej réznicy, specyfiki, zalet odr6zniajgcych jedno
liceum od drugiego nie widz¢. Jestem w tej materii peten obaw, czy rzeczywiscie
dopracowaliSmy si¢ takiej obiektywnej oceny, ktéra oddajac specyfike, stworzytaby
takze rzetelng oceng¢ jakoSciowq szkoty.

Wspomniane trzydziesci cztery projekty systemowe dotyczg takich obszardéw,
ktore juz nie wynikajg z prawa, ale ktére reguluje funkcjonowanie samorzadu wo-
jewodztwa. Na przyktad dzialania majgce na celu poprawe jakoSci ksztalcenia. Nie
wiem, czy samorzad wojewddztwa ma takie oprzyrzgdowanie prawne, zeby inge-
rowaé w jakos$¢ ksztalcenia w szkolach w poszczegélnych gminach czy powiatach,
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Polityka edukacyjna samorzqdu wojewddzkiego — dostrzegane potrzeby a moZliwosci dziatan

ale z drugiej strony taka potrzeba jest zauwazalna. Kolejne dziatania podejmowane
w tych projektach systemowych to na przyktad dostosowanie ksztalcenia zawodo-
wego do potrzeb regionalnego rynku pracy. I to jest oczywiste i tutaj réwniez pani
Minister Katarzyna Hall méwita, ze gdyby dzisiaj tworzyla system o$wiaty, to nie-
watpliwie system ksztalcenia zawodowego bylby regionalny. Kolejng rzeczg jest spo-
feczenistwo informacyjne i takze w tym wypadku wydaje sie, ze perspektywa regionu
jest ta wlasciwa.

Chcialbym sformutowac kilka wnioskéw. Gdyby$my chcieli, zeby samorzad wo-
jewodztwa mogt wplywaé na rozwéj regionu, wychodzac naprzeciw wymaganiom
stawianym w aktach prawnych, to po pierwsze, wydaje mi si¢, ze powinien prowadzic¢
skoordynowane dziatania integrujace rézne dziedziny, w tym oczywiscie edukacje,
ktore zapewniaja trwaly i zrownowazony rozwoj. Tutaj podkreslam wyjscie edukacji
z myS$lenia branzowego.

Drugi wniosek dotyczacy samorzadu wojewddztwa, ktéry wydaje mi si¢ istotny,
jest taki, ze ten zapis, ze samorzad wojewddztwa zapewni poziom wyksztalcenia oby-
wateli, nalezaloby rozszerzy¢ o sformutowanie dotyczace edukacji. Obecnie bowiem
samorzady réznie to interpretuja. Niektére uwazaja, ze w tym dziataniu znajduje si¢
réowniez edukacja, inne za$, ze nie.

Kolejna sprawa dotyczy zapisu o systemie o$wiaty, ktéry porzadkuje kwestie
odnoszace si¢ do realizacji 1 tworzenia, spdjnej z polityka o§wiatowq parnistwa, regio-
nalnej polityki edukacyjnej w ramach strategii rozwoju wojewodztwa.

Kolejna rzecz to fakt, ze jezeli rzeczywiscie mowimy, ze kapitat ludzki oraz ka-
pital spoleczny zasadniczo wplywajg na rozwdj regionu, to na poziomie samorzadu
wojewodztwa powinna zosta¢ powolana do zycia instytucja bedgca narzg¢dziem mo-
nitorowania edukacji w regionie.

Pigta kwestig jest to, ze jezeli podstawowymi instrumentami zapewniajgcymi
zrownowazony rozwdj regionu, takze w obszarze edukacji, sa samorzad wojewddz-
twa 1 §rodki unijne, to wobec tego trzeba wypracowaé takie narzedzia, ktére po
zakoniczonym okresie finansowania nadal pozwolg wptywac na jego rozwoj.

I ostatnia rzecz — watek ten tez byl juz wczesniej przywolywany — to sa szkoly
artystyczne, szkoty rolnicze i le$ne. Dodalbym do tego jeszcze szkoly mistrzostwa
sportowego. Istota tych szkét jest regionalna i w moim przekonaniu, jesli chcialoby
si¢ porzagdkowaé mape o$§wiatowq naszego kraju, to trzeba by si¢ zastanowié, czy
specyfika tych szkét nie sprawia, ze one rzeczywiscie powinny by¢ prowadzone przez
samorzad wojewddztwa.
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Niemiecka edukacja w obliczu zmian.
Imperatyw polityki regionalnejw obszarze edukac;ji’

W Niemczech znamienne dla polityki o§wiatowej byly poszukiwania nowych per-
spektyw oddziatywania na szkolnictwo, najczesciej odbywato si¢ ono poprzez roz-
budowe strukturalng i programowa, bez naruszenia zasad funkcjonowania catego
systemu®. Mozna przyjaé, ze w catym okresie powojennym sukces reform mierzony
byt ich udanym politycznym wdrozeniem, a nie efektywnoscia®. Analizujac zaist-
niale zjawisko, mozna dojs¢ do wniosku, ze w polityce o§wiatowej ekspansywna
strategia byla zasadna tak dilugo, jak dlugo istnialy obszary dzialania mozliwe do
zdobycia w sposéb ekstensywny.

Obecnie polityka o§wiatowa Niemiec osiggneta jednak granice mozliwosci w roz-
wigzywaniu probleméw w przedstawiony sposéb, a ekstensywne obszary rozwoju
wydaja si¢ wyczerpane. W ciagu ostatnich 40 lat uwidocznilo si¢ to w daleko idace;j
rezygnacji z szeroko zakrojonych zmian strukturalnych w szkolnictwie, podyktowa-
nych nie tylko naciskami oszczg¢dno$ciowymi w budzetach publicznych. Dodatkowo
obszar mozliwos$ci wplywdéw polityki o§wiatowej coraz rzadziej dotyczyl wartosci
uniwersalnych (jak cho¢by réwnosci szans o§wiatowych), ktére utracity w znacznym
stopniu swoj mobilizujacy charakter. Mozliwos$ci oddziatywania polityki o§wiatowej
zaczeto jednak odkrywaé tam, gdzie dotychczas eksponowane wartosci uniwersal-
ne zostaly wyparte przez wplywy globalizacji, zwlaszcza w sferze ekonomicznej*.

! Wypowiedz zostala dostana po seminarium.

2 0. Anweiler, Bildungspolitik (Kapitel: Die Krise der ”grofsen Reform”), w: Geschichte der Sozialpoli-
tik in Deutschland seit 1945, Bd. 5; 1966—1974 Bundesrepublik Deutschland, Hrsg. Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales und Bundesarchiv, Baden-Baden 2006, s. 725-726.

3 A. Leschinsky, K. S. Cortina, Zur sozialen Einbettung bildungspolitischer Trends in der Bundesre-
publik, w: Das Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschland. Strukturen und Entwicklungen im
Uberblick, red. K. S. Cortina, J. Baumert, A. Leschinsky, K. U. Mayer, L. Trommer, Reinbek bei
Hamburg 2003, s. 45.

10. Anweiler, Bildungspolitik (Kapitel: Europapolitik und Globalisierung), w: Geschichte der Sozialpo-
litik in Deutschland seit 1945, Bd. 7: 1989—1994 Bundesrepublik Deutschland, Hrsg. Bundesministerium
fiir Arbeit und Soziales und Bundesarchiv, Baden-Baden 2006, s. 898-900.
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Po raz pierwszy w najnowszej historii o§wiaty w Niemczech zaczeto podejmowac
dzialania zmierzajace do zwigkszenia sily oddzialywania pojedynczych szkét (auto-
nomia szkoty) oraz do tworzenia sieci wsp6tpracujacych ze sobg instytucji zrzeszo-
nych w edukacyjne partnerstwa.

Podziat odpowiedzialnosci za edukacje

Welad w obecnie przebiegajacy proces odnowy edukacji moze by¢ lepiej zrozumia-
ny, gdy weZmie si¢ pod uwage, ze w podziale obowigzujacym od potowy XIX wie-
ku edukacja w Niemczech podlega panstwu. Zwierzchnictwo to znajdowato wyraz
w kolejnych konstytucjach pafistwa i krajéw federacyjnych®. Zapis ten odnajdujemy
réowniez w aktualnie obowigzujacym prawodawstwie. Zgodnie z artykulem 7 Ustawy
Zasadniczej (Grundgesetz) z 23 maja 1949 roku system zarzadzania szkolnictwem
znajduje si¢ pod nadzorem paristwa®. Pojecie nadzoru jest w tym wypadku rozumia-
ne dos$¢ ogdlnie i obejmuje calos¢ praw i obowiazkow paristwa dotyczacych plano-
wania, organizacji, kierowania i kontrolowania szkolnictwa. Jednakze postanowienia
konstytucyjne sa w zasadzie jedynymi zapisami normujacymi funkcjonowanie calo-
Sci o§wiaty w Niemczech, szkolnictwo bowiem, tak jak inne sfery zycia publicznego,
Scisle odpowiada federalnej strukturze panstwa. ,,Kluczem do niezalezno$ci landéw
jest suwerenno$¢ kulturowa (Kulturhochheit) przyznana uchwatg Statej Konferencji
Ministrow Kultury z 18 pazdziernika 1949 roku, obejmujgca sfere ksztalcenia, kultu-
ry, nauki i badai. Uprawnia ona do samodzielnego stanowienia prawa o$§wiatowego

»7 Oznacza

oraz zarzadzania systemem szkolnym przez parlamenty i rzady krajowe
to, ze kazdy z 16 krajéw zwiazkowych (Ldnder) ma wlasne ministerstwo o$wiaty
kierujgce sprawami na swoim obszarze. Podstawy prawne szkolnictwa tworzg ich
konstytucje i ustawy szkolne®.

Niezalezno$¢ poszczegdlnych landéw gwarantuje artykut 30 ustawy zasadnicze;j.
Oznacza to, ze akty prawne ustanawiane na poziomie poszczegélnych krajéw zwiaz-
kowych okreslajg: cele nauczania i wychowania, okres obowigzku szkolnego, spra-
wy organizowania i utrzymywania szkét i innych placéwek o§wiatowo-wychowaw-

czych, nadzoru i kierowania szkolnictwem, szkolnictwa prywatnego, tre$ci nauczania

> K. Szewior, Szkolnictwo w Republice Federalnej Niemiec i Niemieckiej Republice Demokratycznej
w drugiej potowie XX wieku. Zarys problemu, Wroctaw 2005, s. 35.

6 Grundgesetz, art. 7, ust. 1, cyt. za: H. Avenarius, Einfiihrung in das Schulrecht, Darmstadt 2001, s. 47.

1. Petersem, G.-B. Reinert, Bildung in Deutschland — Einheit in der Vielfalt, w: Bildung in Deutschland.
Sachsen, Niedersachsen, Brandenburg, Thiiringen, Baden-Wiirttemberg, Bd. 1: Bildung und Erziehung,
Hrsg. J. Perersen, G.-B. Reinert, Donauworth 1996; cyt. za: D. Hildebrandt, Zjednoczenie Niemiec
a edukacja obowigzkowa w nowych krajach zwigzkowych, Poznan 2006, s. 89.

8 p. Hildebrand, dz. cyt., s. 88; R. Nowakowska, Szkolnictwo w Polsce i Niemczech 1945-2001, War-
szawa 2002, s. 125-126.
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i wychowania, ksztalcenia nauczycieli, wsp6tudziatu rodzicéw w procesie wychowa-
nia, bezplatnosci nauki itp.® Jednakze istniejg w tym polu pewne ograniczenia, o kt6-
rych méwi artykut 72 ustawy zasadniczej: kraj zwigzkowy ma tylko wtedy wilasne
prawo ustawodawcze, jesli gwarantuje ono prawng i gospodarczg jednos$¢ dotyczaca
jednakowych warunkéw zycia poza obszarem danego landu'®. Zatem dopuszczalne
sg wszystkie rozwigzania, ktére nie ograniczajg lub nie utrudniaja obywatelom zycia
w innym kraju zwigzkowym na poréwnywalnych warunkach formalno-prawnych.

Organem koordynujgcym polityke o§wiatowa poszczegdlnych landéw oraz umoz-
liwiajacym wspotprace i wymiane doswiadczen migdzy poszczegdlnymi krajami
zwiazkowymi jest Stala Konferencja Ministrow Kultury (KMK, Stindige Konferenz
der Kultusminister der Linder). Postanowienia wydawane przez KMK nie sg jednak
wiazace prawnie i majg moc zalecen.

Jedng z gléwnych zasad polityki oSwiatowej Niemiec jest zasada decentralizacji
w zarzadzaniu i kierowaniu o§wiatg i szkolnictwem oraz w jego utrzymaniu. Odno-
$nie do szkolnictwa publicznego wyraza si¢ to, jak wspomniano wczesniej, w istnie-
niu osobnej dla kazdego kraju zwigzkowego wladzy o§wiatowej (ministerstw oSwia-
ty) oraz w zasadzie wspoétpartnerstwa pafistwa i samorzadu terytorialnego''. Mozna
powiedzied, ze rzad federalny dysponuje ograniczonymi konstytucyjnie i przewaznie
posrednimi mozliwos$ciami oddzialywania w sferze polityki o§wiatowej, rola rzadow
krajowych za$ jest dominujaca i niewiele miejsca pozostawia na samodzielne decyzje
na nizszych szczeblach: regionalnym czy lokalnym'?. W nadzorze szkolnym uczest-
nicza w pierwszej kolejnosci parlamenty poszczegélnych landéw odpowiedzialne za
ustanawianie prawa i planowanie budzetu oraz ministrowie kultury, ktérzy uchwa-
laja rozporzadzenia, wydaja polecenia i planuja rozwdj szkolnictwa. Kompetencje
zaréwno parlamentu, jak i ministerstwa w dziedzinie szkolnictwa okre$la si¢ mianem
»zwierzchnictwa nad szkola” (Schulhochheit) w odréznieniu od ,,nadzoru szkolne-
g0” (Schulaufsicht) rozumianego w waskim znaczeniu tego stowa jako skupiajaca
si¢ na nauczaniu kontrola i doradztwo skierowane do szkdt i nauczycieli ze strony
urzednikéw — inspektoréw szkolnych'3.

M. Pecherski, Oswiata i szkolnictwo w Niemieckiej Republice Demokratycznej, Warszawa 1970, s. 152.
10 Grundgesetz, art. 72.
M. Pecherski, dz. cyt., s. 151.

12 4. Leschinsky, K. S. Cortina, Zur sozialen Einbettung bildungspolitischer Trends In der Bundesre-
publik, w: Das Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschland..., s. 24-25; D. Hildebrand, dz. cyt.,
s. 88-90, oraz Euridice, System edukacji w Europie. Niemcy, w: www.socrates.org.pl/socrates2/attach/
euridice/fisze/niemcy.pdf.

13y Avenarius, dz. cyt., s. 47, 51; A. Leschinsy, Der institutionelle Rahmen des Bildungswesens,
w: Das Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschland..., s. 173.

84



Niemiecka edukacja w obliczu zmian. Imperatyw polityki regionalnej w obszarze edukacji

Uwarunkowania zmian

Waznym impulsem inicjujacym zmiany byly badania Programme for International
Student Assessment (PISA), a przede wszystkim publikacja wynikéw tychze badan,
ktére zaskoczyly opini¢ publiczng. Wskazaty bowiem na nieskutecznos$¢ i dysfunk-
cjonalno$¢ wielu obszaréw systemu edukacji zaréwno w ,,nowych”, jak i w ,,starych”
landach. Ukazaly istnienie wyraznych réznic regionalnych w skali catych Niemiec
i unaocznily spoleczeristwu deficyt efektywnosci ksztalcenia. Badania PISA umiej-
scowily niemieckie szkolnictwo w miedzynarodowej perspektywie poréwnawczej
co najwyzej na przecietnym poziomie, bez wzgledu na zakres przedmiotowy (ma-
tematyka, nauki przyrodnicze, czytanie ze zrozumieniem). Innym problemem jest
rozpietos¢ w poziomach poszczegdlnych kompetencji pomigdzy uczniami najlepszy-
mi a najstabszymi'®. Niemcéw szczegdlnie zaniepokoito to, ze prawie co dziesiaty
z pigtnastolatkéw plasuje si¢ w grupie ryzyka i nie osigga najnizszego poziomu
kompetencji, a 1/4 z uczniéw z trudem przekracza kolejny w hierarchii stopien, kto-
ry okresla si¢ jako minimum potrzebne do zycia w nowoczesnym Swiecie. Jest to
gléwnie problem mlodziezy z rodzin imigrantéw. Uwidacznia si¢ tez zaleznosc¢ osia-
ganych wynikéw z pochodzeniem spofecznym ucznia. Warto podkreslié, ze w zad-
nym innym z panistw wysoko rozwinietych, w ktérych przeprowadzono badania, nie
ujawnil sie tak Scisly zwigzek spolecznego pochodzenia z szansami edukacyjnymi
uczniéw, jak w Niemczech. Tym samym niemieckie szkolnictwo uznane zostalo za
najbardziej selektywne w sensie spofecznym. Nie jest tak, ze o tych i innych nega-
tywnych zjawiskach wiedziano juz od dawna.

Innym impulsem inicjujacym zmiany i przeobrazenia w dziedzinie polityki edu-
kacyjnej jest zwigkszajaca sie, rowniez w dziedzinie o$wiaty, tendencja do globali-
zacji. Widoczna jest ona w tym, jak zmienia si¢ sposob zarzadzania szkolnictwem.
W miedzynarodowej dyskusji o przysziosci szkoty, symptomach kryzysu czy potrze-
bie reform od lat dominujg postulaty i rozwigzania, ktére w rézny sposéb ekspo-
nuja zmienione formy zarzadzania. Czesto pojawiaja si¢ na przyklad takie terminy,
jak decentralizacja, deregulacja czy orientacja na rynek i klienta. W zasadzie we
wszystkich krajach uprzemystowionych mozna zauwazy¢ podobne zjawiska i charak-
terystyczne napiecia pomigdzy innowacyjng praktyka szkolng z jednej strony, a tra-
dycyjnym wyobrazeniem porzadku i mechanizmami zarzadzania z drugiej strony®.
Proces ten jest dodatkowo wzmacniany przez mi¢dzynarodowe badania poréwnaw-
cze [Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS), PISA] oraz

14 por. B. Sliwerski, Problem analfabetyzmu w swietle raportu UNESCO, ,Nowa Szkota” 2000, nr 580
(2), s. 34-36.

15 por. H. Dobert, G. GeiBler (Hrsg.), Schulautonomie in Europa, Baden-Baden 1997.
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powszechny dostep do informacji i do§wiadczen innych parnstw. Wszystko to spra-
wia, ze w Niemczech zwieksza si¢ nacisk na ozywienie niepanstwowego potencjatu
w zarzadzaniu. Zwigzane z tym ,niesterowalne” powstanie krajowego i migdzyna-
rodowego rynku o§wiatowego nie jest rozumiane jako porazka polityczna, lecz jako
nowy uktad sit i program dzialania. Wymusza to potrzebe przeniesienia nowych mo-
deli zarzadzania na teren szkoty.

Mimo dynamiki tego procesu, jego ograniczonych mozliwosci planowania i r6z-
nych efektéw koricowych taczy sie z nim wiele zblizonych do siebie oczekiwan.
Najczesciej przywoluje sie zamiang paradygmatu zarzadzania systemem szkolnym
na zarzgdzanie zorientowane na zasoby wyjsciowe — ,,wyjScie” (output), a takze
wprowadzenie systemu monitoringu i zapewnienia jakoSci kosztem zmniejszenia sity
oddziatywania nadzoru panstwowego. Nowe zasady administracyjne, prawne i eko-
nomiczne majg stwarza¢ szkofom mozliwos¢ lepszej realizacji zadan. Zaktada si¢
bowiem, ze w tym procesie placowki bedg elastyczniej reagowac na rézne warunki
zycia ucznidw oraz zmienione wymagania pedagogiczne.

Innym impulsem podejmowanych obecnie zmian sg oddolne inicjatywy, ktére
szkoty zaczely podejmowac same, otwierajgc si¢ na wplywy otoczenia. Warto tu
jednak doda¢, ze w Niemczech dziatania takie sg mozliwe w ramach projektow
pilotazowych lub eksperymentéw pedagogicznych (modelowych) i zgodnie z usta-
wodawstwem szkolnym moga by¢ realizowane przez okre§lony czas. Tu szkoly same
wychodzg z propozycjami rozwoju, opierajac si¢ na samodzielnie wybranych kon-
cepcjach lub programach.

Inicjatywy wspierajace polityke regionalng w obszarze edukaciji

Obserwacja zmian, jakie zaistniaty po 2000 roku, i publikacji wynikéw badan PI-
SA ukazuje zmieniony obraz oSwiatowy Niemiec, w ktérym na sile zyskujg auto-
nomia szkél, w tym mozliwo$¢ wspéldecydowania gléwnych podmiotéw edukaciji,
ale tez procesy prowadzace do otwierania si¢ placowek oswiatowych na wplywy
ich otoczenia. Istotnym wyznacznikiem tego typu przemian jest wzrost rangi edu-
kacji calozyciowej, ktéra wywiera coraz wiekszy wplyw na przewarto$ciowanie do-
tychczasowego podejscia do ksztalcenia ogniskujacego si¢ wylacznie w placéwkach
najwczesniej ku temu powotanym, czyli szkotach. Modelowe jest tutaj podejscie Ko-
misji Europejskiej, ktére eksponuje konieczno$¢ potaczenia ksztalcenia ogélnego
i zawodowego z programem ksztalcenia ustawicznego. Jednoczesnie w kontekscie
zaawansowanej globalizacji zwraca si¢ uwage na znaczenie regionéw jako przestrze-
ni do planowania i podejmowania konkretnych dziatan. Wynika z tego wiele wy-
zwan zmieniajacych dotychczasowy obraz ksztalcenia, zatrudnienia i spéjnosci spo-
fecznej. Dobrze ilustrujacymi ten proces przykladami moga by¢ projekty Lernende
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Regionem — Férderung von Netzwerken (Uczace si¢ regiony — wspieranie sieci)'®
oraz obecnie realizowany Lernen vor Ort (Uczenie si¢ na miejscu) pod patronatem
Federalnego Ministerstwa Edukacji i Badait Naukowych (BMBF, Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung) ze $rodkéw funduszy federalnych, Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz niemieckich fundacji'’. Projekty maja si¢ przyczynié do
zapewnienia wzrostu gospodarczego, rozwoju mtodych wykwalifikowanych pracow-
nikéw przez wzrost ofert edukacyjnych na poziomie lokalnym (gminy) w taki spo-
sob, by stuzyly cztowiekowi przez cale zycie. Mozna to tez ujaé¢ jako tworzenie
warunkéw do rozwoju lokalnego zarzadzania obszarem edukacji calozyciowej (usta-
wicznej) przez tworzenie nowego wymiaru partnerstwa publiczno-prywatnego.
Celem podejmowanych nowych inicjatyw jest przeniesienie wigkszej odpowie-
dzialno$ci na poziom regiondw (gmin, powiatéw) i umozliwienie rozwoju regio-
nalnej kultury uczenia si¢, ksztalcenia ustawicznego, poprawy drozno$ci kanalow
faczacych rézne sektory edukacji. Skutecznos¢ edukacji rozumie si¢ tu jako wzrost
efektywnosci edukacji calozyciowej — spdjnos¢ i zintegrowanie ofert edukacyjnych
proponowanych przez rézne instytucje z potrzebami sektora gospodarki. W efekcie
na poziomie spolecznosci lokalnej miataby zaistnie¢ trwata wspdipraca miedzy pla-
cowkami ksztalcenia ogdlnego, szkotami zawodowymi oraz dostawcami ustug edu-
kacyjnych, przedsiebiorstwami, stuzbami zatrudnienia, wladzami lokalnymi, partne-
rami spolecznymi, a takze oczywiScie nauczycielami i uczniami. ,,Chodzi tu o two-
rzenie sieci wspotpracy i wspoéldziatania pomiedzy na ogét formalnymi organizacja-
mi. Mogg one przybiera¢ forme stabiej lub silniej powigzanych koalicji, mniej lub
bardziej sformalizowanych partnerstw”'®. Efektem ma by¢ rozwdj regionalnej kultu-
ry uczenia si¢ — sieci, w ktdrej dzielenie si¢ wiedza i wymiana informacji na rzecz
wspOlpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi stronami jest czyms§ oczywistym.
Jak podkresla Tomasz Kazmierczak, sieci jako forma organizacji spolecznej okazujg

16 Projekt zostat podjety w 2001 roku i trwat siedem lat, przechodzit kilka kolejnych faz: planowa-
nia (1 rok — w celu nawigzania kontaktéw, zbudowania sieci oraz innowacyjnych rozwigzan), realizacji
(4 lata) i konsolidacji (2 lata, w celu umocnienia wspdlpracy z gminami). Nalezy jednak wspomnie¢,
ze w Niemczech rozwijane sg dalsze inicjatywy tworzenia sieci majacych na celu podniesienie efek-
tywnosci edukacji, jak chocby w najwigkszym realizowanym aktualni projekcie Lernen vor Ort, ktory
zostal zainicjowany w 2009 roku i przewidziany jest na trzy lata z mozliwoscia przedtuzenia o kolejne
dwa. Przedstawienie projektu, jego etapéw oraz poznanie wynikéw czytelnik moze odnalezé w pu-
blikacji: Lebenslanges Lernen in regionalnen Netzwerken verwirklichen. Abschliefsende Ergebnisse zum
Programm ”Lernende Regionen — Forderung von Netzwerken”, Hrsg. Ch. Emminghaus, R. Tippelt,
Bielefeld 2009.

17 Przyktadowo w realizacje projektu Lernen vor Ort zaangazowanych jest 46 niemieckich fundacji.

18 7, Kazimierczak, Praca socjalna: animacja spoteczna, kapitat spoteczny, networking, w: Zmiana
w spolecznosci lokalnej. Szkice o kapitale spotecznym i nie tylko, red. T. Kazmierczak, Warszawa 2007,
s. 22.
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si¢ bardzo efektywne w zlozonych, turbulentnych Srodowiskach dziatania. Stanowig

pewien typ organizowania si¢, ktéry umozliwia swoim uczestnikom skuteczne dzia-

tania i powodowanie zamierzonych zmian'®. Warto wspomnie¢, ze w zrealizowanym

juz projekcie Lernende Regionem — Forderung von Netzwerken wsparcie uzyskato 76

sieci. W sieci jako ,,uczacym si¢ regionie” czionkowie uzyskuja nie tylko wigkszy

dostep do wiedzy, nastepuje rowniez plynno$¢ w poruszaniu si¢ pomiedzy nauka

i pracg (jest to kierunek nauka—praca lub praca—nauka—praca), w konsekwencji zo-

staje zrealizowane zapotrzebowanie na wykwalifikowang kadre. Przyjety kierunek

dobrze oddaje hasto ,,postep poprzez edukacje” (Aufstieg durch Bildung).
Niemieckie projekty Lernende Regionem — Forderung von Netzwerken oraz Ler-

nen vor Ort odwolujg si¢ wprost do doSwiadczert zagranicznych i zalozen Regio-

nal Governance®. Pojeciem Regional Governance okresla si¢ 0gét wielu sposobéw,

w jaki jednostki oraz instytucje publiczne i prywatne kierujg swymi wspdlnymi spra-

wami na poziomie regionu (gminy, powiatu). Jest to ciggly proces, za pomocg ktore-

go godzi sie rézne interesy i podejmuje wspoldziatanie. Realizowane sg one zaréwno
za pomocg formalnych instytucji i reziméw uprawomocnionych do egzekwowania
podporzadkowania, jak i nieformalnych kompromiséw mi¢dzy ludZmi i instytucjami.

Skupiajg osoby zainteresowane kierowaniem kompleksowymi samoorganizujacymi

si¢ sieciami regionalnymi. W ramach programu ,,Uczace si¢ regiony” przyjeto regio-

nalny sposéb zarzadzania systemem i rynkiem ksztalcenia. Zdobyte juz na tym polu
doswiadczenia okazuja sie bardzo przekonujace®'. W ich Swietle Governance taczy

w sobie:

e kolektywne dziatanie, ktére moze by¢ tylko wtedy zrealizowane, gdy uczestnicy
juz na poczatku sformutuja wspélny poglad na problem (oglad problemu) oraz
okreslg odpowiednia potrzebe dzialania;

e wspélng orientacje na dziatanie, ktéra realizuje perspektywe dobra ogétu i po-
ciaga za sobg procesy uczenia si¢ wszystkich uczestnikow;

e procesy uczenia sie, ktére mogg by¢ wspierane przez odpowiednie warunki ra-
mowe i struktury, jak na przyktad program wspierajacy dla regionéw;

19 Tamze, s. 22-23.

20 Pojecie to odwotuje si¢ do nowego sposobu zarzadzania wynikajacego ze zmniejszajacej si¢ roli
panstw i zwigkszajacego si¢ zaangazowania podmiotéw pozapanstwowych w procesy ustanawiania norm
i zasad oraz w kontrole ich stosowania. Ponadto oznacza wielopoziomowe zarzadzanie, ktére w tym
wypadku dotyczy publicznej polityki regionalne;j.

2L por. D. Fiirst, Regional Governance, w: Handbuch Governance. Theoretische Grundlagen und em-
pirische Anwendungsfelder, Hrsg. A. Benz, S. Liitz, U. Schimank, G. Simonis, Weisbaden 2007, s.
353-365.
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e dziatania poszczegdlnych uczestnikéw wynikajace z réznych kontekstéw, co wy-
znacza zréznicowane formy wspotdziatania majace wplyw na sukces ,,uczacego
sie regionu”??;

e kolektywne dziatanie w strukturach nieformalnych budowane na wzajemnym doj-
rzalym zaufaniu i wymagajace regut wspotpracy?®. Nieodzownym warunkiem jest
tutaj dobrowolne samozobowigzanie si¢ uczestnikow.

W Niemczech od 2001 roku sukcesywnie wzrastala liczba sieci taczgcych r6z-
ne instytucje i obszary ksztalcenia oraz instytucje spoza o§wiaty. Poslugujg si¢ one
instrumentami, ktére za pomocg innowacyjnych projektéw edukacyjnych przewarto-
Sciowujg 1 rozbudowujg regionalng infrastrukture edukacyjna. Z tego powodu od-
zwierciedlajg one polityczno-edukacyjng wizje uczacego si¢ spoleczeristwa — spo-
leczefistwa opartego na wiedzy**. Waznymi obszarami podjetych dziatan jest po-
prawa przejrzystosci ofert rynku pracy, doradztwo zawodowe, zapewnienie jakoSci,
uznawanie ksztalcenia nieformalnego i zdobywanych kompetencji, ulatwienie zmian
w edukacji. Sieci regionalne stajg si¢ ,,nowatorska” formg organizacyjng wspieraja-
ca ksztalcenia ustawiczne, rozwijajaca zintegrowane efekty edukacyjne oraz ,,ustugi
edukacyjne”, wptywajac na wzrost zaréwno iloSciowy, jak i jakoSciowy ksztatcenia
ustawicznego i na budowanie ,kultury uczenia si¢”. Cele inicjowanych projektow
mozna okresli¢ jako:

e wzrost udziatu edukacji w rozwoju gospodarczym;

e wzrost zatrudnienia;

e wzrost szans edukacyjnych (zwlaszcza grup defaworyzowanych);

e poprawe przej$¢ migdzy poszczegdlnymi szczeblami ksztalcenia (wzrost drozno-
Sci);

e wzmacnianie kultury demokratycznej;

e zarzadzanie zmianami demograficznymi.

W ocenie ekspertéw osiggniecie sukcesu jest mozliwe po spetnieniu kilku
warunkow?>:

e gminy muszg by¢ partnerem juz od poczatku pracy nad siecig i muszg mieé
wplyw na to, co zostanie zrealizowane w sieci;

22 por. R. Tippelt, A. Reupold, C. Strobel, H. Kuwan (Hrsg.), Lernende Regionen — Netzwerke gestal-
ten. Teilergebnisse zur Evaluation des Programms ~Lernende Regionen — Forderung von Netzwerken”,
Bielefeld 2009.

23 Tamze.

24 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, Aktionsprogramm ~Lebensbegleitendes Lernen fiir
alle”, Bonn 2001.

% Lebenslanges Lernen in regionalen Netzwerken verwirklichen. Abschlieffende Ergebnisse zum Pro-
gramm " Lernende Regionen — Forderung von Netzwerken”, Hrsg. Ch. Emminghaus, R. Tippelt, Bielefeld
2009, s. 13.

89



Inetta Nowosad

ksztalcenie ustawiczne odgrywa w gminie istotng role i wrazliwos$¢ na to za-
gadnienie nie powstaje dopiero podczas pracy nad siecig. Moze to nastgpi¢ na
przyktad poprzez dodatkowe uprzednie wspieranie w ramach innych programoéws;
zostanie uwzgledniona réwnowaga migdzy celami i zadaniami sieci a lokalnymi
czy regionalnymi strategiami rozwoju;

gmina jako organizacyjna wspdlnota bedzie wykazywata spdjnosé, a przez to
rowniez transparentnos¢, dzieki czemu mozliwe bedg wspdlne interesy wewnatrz
regionu;

bedzie istniata osobista identyfikacja burmistrza lub prezydenta miasta czy prze-
wodniczacego jednostki samorzadowej z dziatalnoscig sieci;

beda to mocne osrodki gospodarcze.

W trakcie umacniania si¢ sieci mogly si¢ rozwinaé zinstytucjonalizowane roz-

wigzania, ktore uwzgledniajg cechy charakterystyczne danego regionu. W ten spo-

sOb umozliwia si¢ transparentnos$¢ ofert, dostep dla wszystkich grup spoteczenstwa,

szczegblnie dla tych, ktérzy majg utrudniony dostep do edukacji. Mozna przyjac, ze

wplywy globalizacji ekonomicznej odbijajg si¢ jak w zwierciadle zaréwno w gléw-

nych liniach polityki o§wiatowej, jak i w praktyce szkolnej. Sprawia to, ze dyskusje

i dziatania zmierzajace do doskonalenia oSwiaty toczg si¢ zaréwno ,,na dole”, jak i

»ha gorze” sceny o§wiatowej, przez co wspoétczesnie mozna méwic bardziej obiek-

tywnie o odpowiedzialnosci za jako$¢ edukacji, przyjmowaniu priorytetowych celow,

ustalaniu standardéw, czy tez o kontroli wynikéw.
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Komentarz do referatéw wprowadzajgcych

Dziekujac za zaproszenie do zabrania glosu, chciatbym zaznaczy¢, ze w tym gronie
czuje sie bardziej jak uczen niz nauczyciel. Chciatem si¢ podzieli¢ paroma przemy-
Sleniami i moze poddaé kilka tez pod dalsza dyskusj¢. Tezy te wynikaja z analiz
i prac, w ktérych mialem przyjemnos¢ uczestniczy¢ w ramach projektu foresightu
regionalnego ,,Pomorze 2030”. Projekt ten dotyczyl migdzy innymi tego, co moze
si¢ dzia¢ z pomorska edukacja w przysztosci. Towarzyszyto mu takze pytanie, jak
powinna wyglada¢ polityka regionalna, ktéra miataby oddziatywac na okreslony kie-
runek rozwoju edukacji na Pomorzu, w tym na ksztaltowanie si¢ kapitatu ludzkiego,
spolecznego i innowacyjnego warunkujgcych rozwoj regionu. W tym zakresie poja-
wia si¢ na pewno problem kompetencji samorzadu wojewddzkiego i mozliwosci jego
oddziatywania na system szkolny. Zgodnie z tym, o czym powiedzial pan Senator
Sepiol, podejmowane obecnie dziatania wtadz regionalnych plasujg si¢ gléwnie poza
obszarem systemu szkolnego.

Przybliz¢ w kilku sfowach, jak w ramach prac z ekspertami i nauczycielami zde-
finiowaliSmy mozliwe kierunki ewolucji systemu edukacyjnego. Haslem wyznacza-
jacym jeden z tych kierunkéw jest indywidualizacja proceséw ksztalcenia, z czym
wiaze si¢ takze nacisk na formowanie i rozwdj indywidualny kazdego ucznia. Po-
stulaty te juz tutaj padaly i chyba wszyscy dostrzegamy, ze formulujg one pozadany
kierunek rozwoju edukacji. Bedzie on budowac pewien wymiar kapitatu ludzkiego,
taki jak kreatywno$¢ czy podmiotowosc.

Z drugiej strony glosy ekspertéw i praktykéw, ktore zbieraliSmy w ramach naszych
prac, pokazujg inny mozliwy kierunek rozwoju bedacy ekstrapolacjg obecnego syste-
mu bazujacego na testach zewne¢trznych. W tym scenariuszu w systemie edukacyjnym
zaczyna dominowac system egzamindéw zewnetrznych, a ucznidéw ksztalci sie ,,pod
testy”. Problem ten na tym seminarium w zasadzie nie wybrzmial, ale jeszcze wczo-
raj rozmawiatem z dyrektorem jednego z licedw, ktory potwierdzit jego istnienie.
Nauczyciele zglaszaja skargi, ze dwa lata sa zmuszeni uczy¢ ,,pod testy”, podczas
gdy chcieliby robi¢ co$ wiecej, pracowac nad rozwojem intelektualnym mtodziezy.
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W tym konteks$cie pojawia si¢ oczywiscie ogdlne pytanie, czy jesteSmy w sta-
nie w ogodle inaczej wyobrazi¢ sobie system edukacji, to znaczy w takim uktadzie,
ktéry nie wpadatby w koleiny formatowania uczniéw przez testy? Zacz¢liSmy sobie
takze stawiaé pytanie, czy samorzad wojewddztwa moze w ogdle cos zrobié z tym
problemem? I tutaj rzeczywiScie wladze regionalne nie maja zbyt wielu mozliwo-
Sci. Jakkolwiek pojawit sie pomyst tworzenia niezaleznego systemu oceny jakoSci
ksztalcenia, skoro nie jesteSmy zadowoleni z tego, jak on obecnie wyglada. By¢
moze — bazujac na rozwigzaniach wprowadzonych juz w niektérych gminach — moz-
na byloby stworzy¢ taki system oceny jakosci ksztalcenia. Uwzglednialby on co$
wigcej niz tylko wyniki egzaminéw zewn¢trznych i stanowilby tym samym wazny
element budowania wiekszej §wiadomosci edukacyjnej, zaréwno rodzicéw, dyrek-
toréw szkot, jak i nauczycieli. System taki kreowalby bodZce, pod ktérych wply-
wem wymienieni juz aktorzy systemu edukacyjnego zmienialiby swoje oczekiwania
i zachowania.

Z pewnoscig tworzenie takiego systemu jest sporym wyzwaniem — powstaje py-
tanie, czy mozliwym do realizacji? Taki system musialby by¢ uzupeiiony o inne
bodZce dziatajgce na rzecz podniesienia jakoSci ksztalcenia. Praktycy mowig jed-
nak, ze narzedzia pozytywnego mobilizowania nauczycieli sg bardzo ograniczone
— to znaczy system wynagradzania nie premiuje wickszej aktywnosci nauczycieli.
Wyzwaniem jest wiec wprowadzenie do systemu pozytywnych bodZcow prorozwo-
jowych. To nie jest wiec kwestia rozwijania systemu nadzoru pedagogicznego, ktory
w pewnym sensie bedzie dziatat ex post, ale kreowania pewnych bodzcéw dziataja-
cych ex ante.

Czesto na poziomie wojewddzkim pojawiajg si¢ programy stypendialne kierowa-
ne do uczniéw. Moze nalezatoby przemysle¢ potrzebe uruchomienia programu sty-
pendialnego skierowanego do aktywnych nauczycieli, ktérzy realizujg innowacyjne
formy ksztalcenia czy pracuja bardziej indywidualnie z uczniami? By¢ moze warto
byloby takze zastanowi¢ si¢ nad systemem wspierania tego typu metod ksztatcenia
w szkotach?

Natomiast wszyscy zgodziliSmy sie, ze samorzad wojewddztwa moze kreowac
dyskusje wokot tego, jakie mamy cele edukacji, jak je powinni§my mierzy¢ i jak
chcemy je definiowac. Wydaje si¢, ze nalezy tez zwrdci¢ uwage na ksztattowanie ta-
kiej Swiadomosci — réwniez w gronie samorzgdowcow — ze wyzsza jako$¢ edukacji
kosztuje. Jezeli chcemy podazy¢ w kierunku indywidualizacji proceséw ksztalcenia,
to szkota nie moze by¢ zbyt duza, bo nie da si¢ wowczas zapanowac nad postulo-
wanym w trakcie dyskusji odej$ciem od systemu klasowo-lekcyjnego. Oczywiscie te
elastyczne rozwigzania majg takze swoje wymogi i ograniczenia, zwigzane miedzy
innymi z potrzeba dodatkowej motywacji nauczycieli. W tym miejscu mozna takze
postawi¢ pytanie, czy mozna sobie wyobrazi¢ podgzanie w kierunku indywidualiza-
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cji proceséw ksztatcenia w oparciu na klasach wirtualnych, co stanowi pewnie pies$n
przyszlosci.

Powyzsze zagadnienia byly zwigzane z jedng z osi (formowanie i indywidualiza-
cja v. formatowanie i standaryzacja), na ktérych oparliSmy nasze scenariusze i roz-
wazania co do mozliwych dzialari samorzadu wojewddztwa. I tak jak powiedziat pan
Senator Sepiot — jest pewnym wyzwaniem, zeby z poziomu regionalnego prébowac
oddzialywac na te uwarunkowania i je zmieniac.

Druga osig problemowg, ktérg braliSmy pod uwage w naszych pracach, byly za-
gadnienia zwigzane z polaryzacja i wyréwnywaniem szans edukacyjnych, w tym
z obecno$cig odpowiednich naktadéw zapewniajagcych wysokg jakos$¢ ksztatcenia.
Prezes Misigg postawil dzisiaj problem, ktdry ja rozumiem w ten sposéb: w gmi-
nach o niskim poziomie dochodéw wielko$¢ Srodkéw publicznych przyznawanych
z budzetu centralnego w ramach subwencji o§wiatowej jest po prostu za niska. Oczy-
wiscie wojewddztwo moze probowaé uzywaé Srodkdéw z funduszy strukturalnych,
tak zeby oddziatywaé na wyréwnywanie szans edukacyjnych na obszarach slabiej
rozwinietych czy z nizszym poziomem kapitatu kulturowego. Natomiast jesli chcie-
liby§my spojrzeé na ten problem systemowo, przy zalozeniu, ze teza Prezesa Misiaga
jest uprawniona, to powstaje pytanie: jak musiatby si¢ zmieni¢ system alokacji sub-
wencji o§wiatowej. Jesli Srodki — w ramach pewnej dostepnej puli, przy zalozeniu
niezwigkszania nakfadéw na edukacje — przesuwalyby si¢ do obszaréw (gmin) pro-
blemowych, gdzie powinny by¢ one wyzsze, zeby przynosi¢ pozadane efekty, to
okaze si¢, ze skads je trzeba tez zabraé. To stwarza za$ pytanie o mobilizacj¢ i uru-
chomienie formalnych mozliwosci 1gczenia finansowania prywatnego i publicznego
w systemie edukacji szkolnej. Niektérzy moéwig w tym wypadku o uspolecznieniu
szkoél, inni o wprowadzeniu bonu edukacyjnego.

Dziekuje za uwage.
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Przewodniczqcy Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,, Solidarnos¢”

Bardzo si¢ ciesze, ze sg samorzady, bo my caly czas — jeszcze podczas negocjacji
z panem ministrem Bonim zmian w poprzedniej Ustawie — proponowali$my utworze-
nie komisji tréjstronnej dla o§wiaty, w ktdrej braliby udzial reprezentanci samorzadu,
rzadu, zwigzkéw nauczycielskich i organizacji zrzeszajacych pracownikéw oswiaty.
Niestety, obecnie dziatajgca komisja trdjstronna, wedlug mnie, wcale nie podnosi
i nie rozwigzuje problemdw, z ktérymi stykamy si¢ w o§wiacie.

Pierwsze zdanie, bedace jednoczesnie konkluzja, to — powiedzmy wprost — pan-
stwo przeznacza za malo funduszy na edukacje, w zasadzie najmniej w Europie.
Zeby nie bylo watpliwosci — §rodki w wysokosci 2,8% PKB, jakie sa przekazywa-
ne na o$wiat¢ w Polsce, to jest najnizsza warto$¢ przekazywana na ten obszar ze
wszystkich krajéw Unii Europejskiej. Srednia w Unii wynosi 5% PKB. Powoduje to
niestety takie problemy, o jakich dzi§ rozmawiamy.

Mam tez pewng pretensj¢ do samorzaddw, zZe ministerstwa narzucaja wam nowe
zadania, a wy oficjalnie milczycie. Nigdzie nie jest wyartykutowane, ze samorzady
zadajg od ministerstwa, a co za tym dalej idzie, rzadu dodatkowych §rodkéw na re-
alizacje kolejnych zadan. Jezeli si¢ co$§ dobudowuje czy tez remontuje, to niestety
trzeba mie¢ Srodki, zeby to przeprowadzi¢. Niestety, wedtug mnie, samorzady, przy-
zwalajac na to zjawisko, biora na siebie coraz to nowe zadania i nie dostaja Srodkéw
na ich realizacj¢. Sytuacja ta si¢ poglebia i staje coraz gorsza. Wiemy, ze w duzych
aglomeracjach edukacja ma si¢ Swietnie, ale sg male gminy, ktére w zaden sposéb
nie moga poradzi¢ sobie z nowymi zadaniami. Stad wynikaja takie wtasnie problemy.

Powtérze tez stwierdzenie, ktdre wczesniej juz padto, rzeczywiscie trafione byto
przekazanie oSwiaty samorzagdom. Naprawde, jako organizatorzy i gospodarze lokal-
nej edukacji dobrze sobie radza z dbatoscig o jej jakoS¢ i jednoczes$nie z celowym
wydawaniem pieni¢dzy. W tym zakresie samorzady zdaly egzamin na szdstke. Na-
tomiast uwazam, ze ostatnie zmiany w prawie o§wiatowym zachwialy réwnowage
miedzy organami prowadzacymi i organami nadzorujgcymi. To wielki biad, ze sa-
morzady beda sie same oceniac i kontrolowaé. Doprowadzi to tylko do samozadowo-
lenia, a nie do poprawienia jako$ci edukacji. Takze w obszarze edukacji opowiadam
si¢ za utrzymaniem zewnetrznej kontroli. Tak jak mamy do czynienia z zewngtrzny-
mi egzaminami w szkole, tak samo mamy podmioty prowadzace, ktére maja swoje
zadania, ale tez panistwo, ktére odgrywa role¢ nadzorcy z takimi umocowaniami praw-
nymi, na ktérych podstawie moga wyegzekwowac pewne rzeczy. Obecnie za$ nadzor
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wszystko opiniuje, a samorzad moze, ale nie musi wdrozyé w zycie sugestii organéw
kontrolnych.

Chcialbym jeszcze zwrdci¢ uwage na nieréwnos$¢ pewnych podmiotéw wobec
prawa. Taki problem prébowaliSmy juz wcze$niej podja¢ z samorzadami. Miano-
wicie chodzi o jednakowy status zatrudnienia nauczyciela w placowkach samorzg-
dowych oraz niepublicznych. Jesli tak dalej pdjdzie, to zgodnie z zauwazalnymi
tendencjami, szkoty publiczne w dalszym ciggu bedg dotkniete niedofinansowaniem,
a w efekcie szkoty te bedg w niedtugim czasie najbiedniejsze, najgorzej wyposazone
i nie beda atrakcyjne ani dla rodzicéw, ani dla uczniéw. Natomiast szkoly prywatne,
wedlug mnie, chcg doktadnie tego, co wy, jako samorzadowcy, postulujecie. Oczy-
wiscie, rozumiem, ze atakujecie Karte Nauczyciela, najbardziej ze wzgledu na tabele
plac. Jedli ja zniesiemy, to placowki niepubliczne wydrenuja z publicznych szkét
wszystkich najlepszych nauczycieli. W takim wypadku placéwki samorzadowe stang
si¢ najgorsze pod wzgledem jakoSci ksztatcenia i do nich trafi ta cze$¢ mlodziezy,
ktéra nie bedzie cheiata uczy¢ si¢ w szkotach niepublicznych.

Samorzady twierdzg, ze nauczyciele duzo zarabiaja. Mam przed sobg takie opra-
cowanie z 2009 roku Ogélnopolskie Badanie Wynagrodzeri, przygotowane przez fir-
me¢ Sedlak&Sedlak. Okazuje si¢, ze szkolnictwo, obok kultury, nalezy w Polsce do
najgorzej oplacanych branz. Na potwierdzenie tych stow przedstawie dwie statystyki
— $rednia ptaca wynosi 2100 ztotych, a 25% nauczycieli zarabia nie wigcej niz 1650
zlotych brutto. Dlatego tez apeluje o sprawiedliwo$¢ w osgdzaniu naszego zawodu.
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Wiceprezeska Federacji Inicjatyw Oswiatowych

Reprezentuj¢ Federacje Inicjatyw OSswiatowych, czyli organizacje, ktéra od 12 lat
wspiera spotecznosci lokalne w ratowaniu zamykanych szkét wiejskich. Kontynuujgc
glosy wielu oso6b, ktore dzisiaj si¢ wypowiadaty, chcialabym powiedzieé kilka stéw
o finansowaniu i jako$ci edukacji na terenach wiejskich.

Rzeczywiscie istnieje nieréwnos$¢ w zakresie mozliwo$ci zapewnienia podsta-
wowych standardéw edukacji w malych gminach wiejskich i wigkszych gminach
lub miastach. Chociaz nie mamy wprost zdefiniowanych standardéw o§wiatowych,
to kazdy z nas ma jaki§ wzorzec przyzwoitego standardu edukacyjnego. Réznica
w mozliwosciach jego zapewnienia w réznych gminach jest ogromna, a przy obec-
nych mechanizmach finansowania o§wiaty mozliwosci osiggania i podwyzszania te-
go standardu na obszarach wiejskich sa niewielkie.

Kolejng kwestig jest zamykanie wiejskich szkét. Mam wrazenie, ze chociaz co-
raz wigcej mowi sie o tym, ze jest to zjawisko niepokojace i przynoszace spoteczne
straty, to Ministerstwo Edukacji Narodowej przy kazdym zapytaniu o ten problem
odpowiada, ze to jest sprawa samorzaddw i ich autonomii. Tutaj chciatabym zapro-
testowad, poniewaz jest to zrzucanie przez rzad odpowiedzialnosci, o ktérym méwit
migdzy inny Grzegorz Mazurkiewicz. Gdy w ramach innowacyjnego projektu ,,Mo-
nitoring przekazywania szkot i przedszkoli zagrozonych zamknigciem organizacjom
pozarzadowym” realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
wysylaliSmy do Kuratoriéw O$wiaty listy z pytaniem o skalg zjawiska, o liczbe szkét
zagrozonych zamknieciem, to cze$¢ kuratoréw odpowiedziata nam, ze nie prowadza
takich rejestréw i nie interesujg ich takie dane. Kuratoria nie prowadzg w tej chwili
statystyk dotyczacych szkét zagrozonych zamknieciem, nie majg nawet orientacyj-
nych informacji na ten temat — to musi si¢ wydawac zaskakujace.

Zamykanie malych wiejskich szkét prowadzi do wyludniania si¢ wielu terenéw
Polski. Dzieje si¢ tak dlatego, ze w wiekszosci wypadkéw budynki, w ktérych dzia-
faly zamykane szkoly sg przez samorzady sprzedawane albo oddawane na cele ko-
mercyjne. Oczywiscie jest to spowodowane zta sytuacja finansowa samorzadéw, ale
sg tez samorzady, w ktérych wojt stal sie bohaterem, bo zamknat wszystkie szko-
1y, zostawiajac jedna w gminnej miejscowosci i sporo na tym zaoszczedzil, dzieki
czemu wybudowat tutaj czgs$¢ drogi, a tam coS jeszcze. Takie dziatanie nadal jest
nazywane racjonalizacjg sieci szkol, chociaz udziatu rozumu bym mu nie przypisy-
wala. Zamykanie matych szkét powoduje bowiem nie tylko zwigkszenie odlegtosci,
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jaka dzieci musza pokona¢ w drodze do szkoly, oraz ograniczenie uczniom mozli-
wosci korzystania z zaje¢ dodatkowych. Ogranicza tez kontakt rodzicow ze szkota,
poniewaz sie¢ komunikacji publicznej w Polsce jest taka, ze ci, ktérzy nie maja sa-
mochodu, nie dojada na wieczorne zebranie do szkoly, nie pojada tez na impreze
integracyjna. Nie méwiac juz o samej mlodziezy, ktéra nie wybierze si¢ tez sa-
modzielnie do Orlika wybudowanego w miejscowosci gminnej. Wszystkie dziatania
zapisane w strategiach, ktore dotycza inwestowania w wieS, w zasadzie koncentrujg
sie na miejscowosciach, ktére sg siedzibami gmin wiejskich, nie schodzgc ponizej —
do mniejszych miejscowosci.

Jezeli zamykamy we wsi szkolfe i tracimy budynek, to tracimy takze szans¢ na
rozwdj edukacji przedszkolnej na tym obszarze. W bardzo wielu projektach obec-
nie realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludzki okazywato sie,
ze choc sg dzieci i istnieje potrzeba edukacji przedszkolnej, nie ma w calym sofec-
twie ani jednego pomieszczenia, gdzie mozna by te edukacje prowadzi¢. Zamykanie
szkoly powoduje wigc brak we wsi miejsca na edukacje przedszkolna, na edukacje
dorostych, dostep do Internetu i komputeréw — uniemozliwia wdrazanie idei lifelong
learning. W wielu wsiach nie ma juz miejsca na nic — wlasciwie we wsi nic nie
zostato oprocz sklepiku i przystanku autobusowego. Ludzie bedg si¢ z takich miej-
scowosci wyprowadzaé, co uniemozliwi zréwnowazony rozwoéj terendw wiejskich.

Kolejng kwestig jest organizacja edukacji majgca wplyw na jej koszty. Zmiany
w mechanizmie naliczania subwencji oraz traktowanie w inny sposéb samorzadow
o réznej sytuacji finansowej to jest tylko jedna sprawa. Rownie wazna wydaje si¢ ko-
nieczno$¢ dostrzezenia i zapisania w Ustawie o§wiatowej innej roli szkoly wiejskie;j.
Ma ona réwniez zwigzek z finansowaniem. Teraz jest tak, ze nauczyciel pracujacy
7z piecioosobowa klasa zarabia tyle samo, co pracujacy z grupg dwudziestoosobowa
w miejskiej szkole, a nawet wiecej, bo otrzymuje tak zwany dodatek wiejski. On za
realizacje swojego podstawowego zadania powinien jednak dostawaé mniej pienig-
dzy, poniewaz naklad jego pracy jest znaczgco mniejszy, natomiast powinien mie¢
dodatkowe obowigzkowe zadania realizowane w §rodowisku lokalnym, na przyktad
zwigzane z edukacjg dorostych, ktére uzasadnialyby poréwnywalne wynagrodzenie.
Dyrektor szkoly wiejskiej jest tak naprawde liderem spofecznosci wiejskiej, a na-
uczyciel wiejski musi by¢ nauczycielem dorostych, jak tez powinien méc prowadzié
edukacje przedszkolng. Klasy faczone w wiejskich szkotach Finlandii, Szwajcarii
i innych krajéow europejskich sa uwazane za znakomite rozwigzanie, podczas gdy
u nas ciggle traktuje si¢ je jak zfo konieczne i przejaw zlej jakosci edukacji. Cho-
ciaz, co chce podkresli¢, nie ma zadnych badan, ktére potwierdzalyby gorsze wyniki
uczniéw w nich si¢ uczacych. Jednak obecnie nauczyciele nie sg do takiej pracy
przygotowywani. Szkota wiejska musi by¢ osrodkiem rozwoju wsi i by¢ od rana do
wieczora dostepna dla jej mieszkanicow.
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Na koniec chcialabym powiedzie¢, ze wiejskie samorzady wymagaja wspar-
cia. Wigkszo$¢ glosow obecnych tu samorzadowcéw, to glosy oséb wyksztalco-
nych, z duzych miast, gdzie kapitat intelektualny jest wysoki. W Federacji Inicja-
tyw O$wiatowych mamy 119 matych wiejskich szkét w projekcie ,,Z Matej Szkoty
w Wielki Swiat” realizowanym w ramach Programu Operacyjnego Kapital Ludz-
ki i wielu wojtéw, z ktérymi si¢ stykamy ma wyksztatcenie zawodowe. Urzednik
zajmujacy sie w matych wiejskich gminach dzialem spraw spolecznych zajmuje si¢
takze edukacja, zdrowiem, kulturg, sportem i czyms$ tam jeszcze. W takich miejscach
nie ma szansy na to, by samorzad przejat wiecej zadan o§wiatowych, zapewniajac ich
wyzsza jakos¢.
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Prezes Stowarzyszenia ,,Rodzice w edukacji”

Bardzo sie ciesze, ze uczestnicze w tym spotkaniu, zwlaszcza ze kolejny raz w ciggu
ostatniego miesigca mam okazje slysze¢ o waznej roli rodzicéw w edukacji, a wiec
rowniez w zyciu szkoty. Wiele méwimy tutaj o samorzgdnosSci. Warto zada¢ sobie
pytanie, czy nasze szkoly sg samorzadne? Czy uczniowie i rodzice uczestniczg w bu-
dowaniu szkolnej samorzadnosci? Czy kto§ z Paistwa nauczyl si¢ samorzgdnosci
w szkole?

Otdz nie. Bo polska szkota ciagle nie jest samorzadna, a uczniowie nie uczg si¢
w niej odpowiedzialnego obywatelstwa. Dlatego powinniSmy gto§no méwic i sku-
tecznie zabiegaé o szeroka autonomi¢ i samorzadnos¢ szkét. To wiasnie szkota po-
winna by¢ kuznig demokracji i miejscem nabywania kompetencji potrzebnych do jej
budowania. Jesli nie wyksztalcimy kultury demokracji w szkole, to zawsze bedziemy
w tyle za Europa.

W szkole istniejg ustawowo dziatajace Samorzady Uczniowskie, Rady Rodzicow,
ale te organy szkoly w ogéle ze sobg nie wspdtpracuja. Przez 30 lat budowania demo-
kratycznego panstwa nie udato si¢ wprowadzi¢ prawdziwej samorzadnosci do szkot,
choc¢ wilasnie od tego nalezalo zaczgé. Dzisiaj powinniSmy by¢ juz gotowi, zeby p6js$é
krok dalej — tworzy¢ Rady Szkoly, czyli platforme porozumienia catej spofeczno$ci
szkolnej, w ramach ktérej nauczyciele, rodzice i uczniowie wspdtdecydujg w budo-
waniu szkolnej wspdlnoty, wlaczajac w te dziatania spoteczno$¢ lokalna.

Chciatabym podkresli¢ nastgpujace dziatania, na ktérych powinni§my si¢ skon-
centrowac. Po pierwsze, upowszechnianie rzetelnej informacji na temat praw rodzi-
cOw, ucznidéw i nauczycieli i uczynienie ich fatwo dostgpnymi dla wszystkich uczest-
nikéw zycia szkoly. To pozwoli zlikwidowaé wszechobecng poczte pantoflowg oraz
wyksztalci¢ kultur¢ poszanowania i przestrzegania swoich praw. Po drugie, budo-
wanie kultury zaufania w relacjach rodzice-nauczyciele jako drogi do zwigkszenia
partycypacji rodzicow w zyciu szkoly oraz brania wspétodpowiedzialnosci za jakos¢
jej pracy. Po trzecie, wspdtdzialanie rodzicow z samorzgdami lokalnymi na réwnych,
partnerskich zasadach w celu integracji i wzmacniania lokalnego Srodowiska, w kto-
rym szkotfa jest naturalnym miejscem uczenia si¢ samorzadnosci i podejmowania
wsp6lnych obywatelskich dziatan.

Takie zmiany pozwola wzmocnié partycypacj¢ obywateli w zyciu spolecznym
i wyksztatci¢ odpowiedzialne i kompetentne kadry przysztych samorzadéw.
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Cztonek Zarzqdu Instytutu Badan w Oswiacie

Szanowni Panistwo, dobra o§wiata to kompetentni ludzie i dobra organizacja. Nawia-
zujac do wypowiedzi Pani Elzbiety Krélikowskiej i Pana Marka Plesniara, powiem
kilka stow o dyrektorach szkét. Dyrektor szkoly to osoba zarzgdzajaca procesem
dydaktycznym, finansami publicznymi, bardzo czgsto podejmujgca trudne decyzje
prawne, to lokalny lider i pracodawca siedemdziesi¢ciu, stu, a nawet stu trzydziestu
0s6b.

Czy znajdziemy w Polsce 25 tysiecy osob, ktore bedg taczyly tak zréznicowane
umiejetnosci? Czy to, ze o$§wiata, a $ciSlej zarzgdzanie nig, nie zawsze okazuje si¢
perfekcyjne, Swiadczy o tym, ze ludzie sg Zli, czy tez ze organizacja, ktérg wygene-
rowali§my, jest nie do kofica dobrze przemyS$lana?

Podobne problemy z okre§leniem zakresu obowigzkow pojawiaja si¢ na poziomie
samorzadu. Raczej nie Warszawy, Wroctawia czy Gdyni, natomiast wsi lub miastecz-
ka, gdzie znalezienie oséb o tak szerokich kompetencjach graniczy z cudem.

Mieszkam w malej spolecznosci — nawigzujac do tego, co powiedziata Pani Pre-
zydent Lowkiel — w ktérej rodzice, mimo fatalnych wynikéw ksztalcenia, sa zado-
woleni, cho¢ obiektywnie szkoly pracujg Zle. Dlaczego? Nie majg kontekstu, punktu
odniesienia — ich do§wiadczenie i zasoby poznawcze nie pozwalajg na dopuszczenie
mysli, ze w szkole moze by¢ lepiej. Tak bylo zawsze, tak jest tez dzisiaj.

Mo6j z koniecznosci bardzo krotki glos to prosba o ponowng refleksje nad orga-
nizacjg o$wiaty oraz precyzyjnym podziatem kompetencji, aby ludzie rzeczywiscie
byli w stanie udZwigna¢ obowiazki, ktére na nich naktadamy.
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Chciatam tylko odnies$¢ si¢ do dwdéch wypowiedzi. Przede wszystkim do wystgpie-
nia pana Marka Plesniara. Mam nadzieje, ze dzisiaj byt to pana indywidualny glos
w tej debacie i nie reprezentuje pan wszystkich dyrektoréw, ktérzy sg stowarzy-
szeni w Ogdlnopolskim Stowarzyszeniu Kadry Kierowniczej. Przyznam szczerze,
nie chcac powtarzaé tego, co méwit méj przedmodwea, ze rzeczywiscie dyrektor ma
bardzo duze pole manewru. Jest to tylko kwestia checi i odwagi wziecia odpowie-
dzialnosci za swoje decyzje, ktére mysle, ze moze podejmowac nawet codziennie.

Jednym z tych pdl, na ktérych moze sie wykazac, jest ocena nauczyciela za staz.
Wezmy odpowiedzialno$¢ za nig i rzetelnie ocenmy prace nauczyciela w trakcie
stazu, ktéry odbyt si¢ w mojej szkole. To jeden z przyktadéw pokazujgcy, ze my,
dyrektorzy, mamy naprawde duze pole decyzyjnosci.

I druga rzecz, ktéra mnie bardzo przeraza, poniewaz jestem nauczycielem z krwi
i kosci i bardzo identyfikuje si¢ z tym zawodem i z ta grupa spoleczng. Prosze
panstwa, to jest jaka$ pomytka, nie przyszliSmy do tego zawodu, zeby rzadzié. Wie-
lokrotnie w wypowiedziach powtérzylo si¢ stowo ,,wladza”. Mamy stuzy¢ tym lu-
dziom, pokazywac im, w jaki sposob nalezy funkcjonowac, bo tak naprawde to mto-
dzi bedg nami rzadzi¢, kiedy my bedziemy juz na emeryturze. To, co my im dzisiaj
damy i pokazemy, bedzie tak naprawde owocowalo za trzydziesci lat. Nie oczekujmy,
ze mlodzi beda inaczej funkcjonowac — tak jak bySmy tego chcieli — gdy bedziemy
o tym méwic i tego oczekiwac, ale im tego juz nie zademonstrujemy.

W drugiej kolejnosci chcialam si¢ odnie$¢ do wypowiedzi pana Ryszarda Prok-
sy. Méwit pan, ze samorzadowcy nie krzycza, nie méwig glosno, ze Zle si¢ dzieje,
7e nie ma na nic pienigdzy. Nie jestem samorzgdowcem, mam wplyw jedynie na
szkoly, ktére prowadzi moja organizacja. Powiem tylko tyle: zastanawiam si¢, jak
moge pozyskac te pienigdze, co moge dzisiaj zrobi¢, zeby moc wspomdc te szkoty,
na ktérych funkcjonowanie mam wptyw. I tak samo jest z nauczycielami. Mozemy
krzycze¢ i mowié, ze jest nam Zle, ale mozna tez si¢ zastanowi¢ nad tym, co moge
zrobi¢ w mojej klasie, zeby dzieci, z ktérymi dzisiaj wspdtpracuje, mogly odniesé
wigkszy sukces.

Prosze Paristwa, przeprowadzono badania na temat osiggania sukcesow przez
miodych ludzi, ktérzy koriczg szkoly z wysokimi Srednimi i §wiadectwami z czer-
wonymi paskami. Okazuje si¢, ze czerwony pasek nie determinuje sukcesu zawodo-
wego miodego cztowieka. Warto si¢ wigc zastanowid nie tylko nad rozwojem sfery
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poznawczej, ale rowniez nad wspotpracg z nauczycielami, o ktérej powiedziata pani
Elzbieta Totwinska-Krélikowska. Chcialabym tez nawigzaé do stéw pana Stawomi-
ra Broniarza, ktéry powiedzial, ze nauczyciel jest bezsilny wobec rodzica. I znowu
zastanawiam si¢, o co chodzi? Czy nauczycielowi potrzebny jest bat, zeby zmusic
rodzica do jakiego$ dzialania? Czy raczej nalezy si¢ zastanowic¢, w jaki sposéb moz-
na wspotpracowac z rodzicami, zebySmy wspodlnie mieli wptyw na sukces dziecka,
a przez to swdj? Dzisiaj mowimy o edukacji, ale tego dziecka gdzie$§ nam zabrakto.
Mowimy o nauczycielach, o samorzadowcach, ale wszyscy wspoétpracujemy przeciez
na rzecz dziecka.
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Malgorzata Zuber-Zielicz
Przewodniczqca Komisji Edukacji i Rodziny Rady m.st. Warszawy

Jestem przewodniczgcg komisji edukacji w duzym miescie samorzgdowym, a do-
ktadniej w Warszawie. Chciatam powiedzie¢ o jednej malej rzeczy, zeby$Smy pamig-
tali, ze tak jak Polska jest r6znorodna, sg takze rézne szkoty. AbySmy pozwolili tym
szkotom miec rézne oblicza, tak jak sg r6zne nasze dzieci oraz ich potrzeby. Nie bede
tego rozwijac, bo to nie czas na taka dyskusje. Chciatabym tylko zaznaczyé, zebySmy
o tym nie zapominali. Nie istnieje szkota dobra dla wszystkich — muszg istnie¢ r6zne
szkoly z r6znymi ofertami dydaktyczno-wychowawczymi!

Druga sprawa to prosba o to, abySmy nie powtarzali, ze Warszawa jest w takiej
doskonalej sytuacji. Warszawa ma w tej chwili bardzo rozbudowang sie¢ przedszkoli
i w zwigzku z tym, co Paristwo powiedzieliscie, takze dotykajg ja problemy o§wiato-
we. Srodki samorzadu warszawskiego przeznaczone na o§wiate sa bowiem w duzej
czesci pochtaniane przez przedszkola, gdyz na nie ma na nie subwencji. Obecnie my
takze mamy problemy finansowe i nie mozna méwié, ze Warszawa tych problemoéw
nie ma wcale.

Bardzo mi si¢ podobato, gdy kto$ z Paristwa powiedzial, ze moze czas si¢ za-
stanowid, jakie zadania (wymagajace naktadéw finansowych) Ministerstwo Edukacji
Narodowej przerzuca na samorzady i czy rzeczywiscie sa one w stanie to udzwi-
gnaé. Mysle, ze czes¢ glosow, ktdre si¢ dzisiaj tutaj pojawily, jest skierowana do Pani
Minister Jaron. By¢ moze my tego juz dluzej nie wytrzymamy i w zwigzku z tym
potrzebna jest kolejna duza debata. By¢ moze taka kolejna duza debata odbedzie sie
na Kongresie, czego wszystkim zycze.
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Btazej Konkol
Prezes Pomorskiego Stowarzyszenia Gmin Wiejskich / Wajt Trgbek Wielkich

Wielokrotnie padato tutaj stowo ,,wdjt”, nie moge wigc zostaé obojetny wobec tych
stwierdzen i musz¢ powiedzie¢ Paistwu z wlasnego doswiadczenia, ze likwidowa-
nie szkoly naprawde jest czyms$ bardzo przykrym. To oznacza rozpoczecie wojny
z lokalng spotecznos$cig i nawet wojt, ktory ma zasadnicze wyksztalcenie, musi si¢
powaznie nad tym zastanowic, prosze mi wierzy¢. Natomiast by¢ moze rzeczywiscie
sg takie skrajne przypadki, w ktérych kto§ potrzebowat Srodkéw na jaka$ droge, dla-
tego podjat decyzje o zamknigciu jednej ze szkét. Generalnie jednak takie decyzje
warunkowane sg proba rozwigzania dylematu — czy mamy utrzymywaé bardzo drogi
marazm, bez mozliwosci dokapitalizowania lokalnego systemu o$wiaty, czy rozpo-
czaC jego reforme i stworzy¢ lepsze i godniejsze warunki nauki naszej mlodziezy?
Dzisiaj sg organizacje czy stowarzyszenia, ktére ewentualnie mogg wziag¢ odpowie-
dzialno$¢ za prowadzenie szk6t w matych gminach, ale na miejscu tych stowarzyszen
nie ma, czy tez jest ich niewiele. Nie ma tez ludzi garnacych si¢ do tych stowarzy-
szef,, a samo przejecie szkoly nie jest takie proste. To jest kwestia wyboru, jakosci
zycia w danej gminie.

I kwestia odwolujaca sie do wypowiedzi Pani Zuber-Zielicz. Rzeczywiscie zbli-
zamy sie do pewnej granicy samorzadéw, jesli chodzi o finansowanie o§wiaty. Za
chwile mate gminy nie beda w stanie tego udZzwignac¢, bo same wynagrodzenia —
nie rozstrzygam w tym miejscu o tym, czy to sg mate, czy duze wynagrodzenia,
zwlaszcza ze w malej gminie to nie sg duze wynagrodzenia, bo rzeczywiscie czesto
sg one dzielone na wielu nauczycieli — przekraczajg warto$¢ subwencji. Same wyna-
grodzenia to 107-110% subwencji. Gdzie sg $rodki na pozostate wydatki zwigzane
z utrzymaniem o$wiaty? Dlatego bardzo prosze, zeby Panistwo starali si¢ zrozumieé
wojtéw znajdujacych sie w takiej sytuacji.

Podam jeden przyktad na koniec. Mam kolegg, wéjta w wojewddztwie pomor-
skim, ktéry do tej pory byt nauczycielem matematyki i gdy zaraz po wygranych
wyborach pojechali$my na kongres gmin, méwit: ,,dobrze, Ze jest Karta Nauczyciela,
bo taki nieprzygotowany do rzadzenia wdjt zwolni nauczyciela, a jak jest mianowa-
ny, to nie moze”. A ja odpowiadam mu, ze wojt takimi sprawami si¢ nie zajmuje
i taka sytuacja to jaka$ skrajno$¢. Po roku znéw si¢ spotkaliSmy i zaczeliSmy dys-
kutowaé. Teraz powiedzial, Ze to rzeczywiscie inaczej wyglada, niz on jeszcze rok
temu myslal.
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dr Grzegorz Mazurkiewicz
Instytut Spraw Publicznych Uniwersytet Jagielloriski

Dwa zdania na temat tego, ze rzeczywisto$¢ jest bardzo skomplikowana i my si¢
tutaj w tym gubimy. Gubimy si¢ na réznych poziomach, decydenci si¢ gubig, od-
biorcy takze si¢ gubig. Polityka edukacyjna, ktéra powinna polega¢ na takim wiasnie
integrowaniu wiadomosci na temat kontekstu, szkét, potrzeb ludzkich, a jednocze-
$nie w tej wyidealizowanej formie umozliwia¢ wypowiadanie ludziom swoich opinii
i uzgadnianie stanowiska, ktdre tu przedstawilem, nie istnieje i musimy si¢ dopraco-
wac nowej spolecznej umowy na temat edukacji.

Dzisiaj na razie wigkszos$¢ gltoséw dotyka takich drobnych wycinkéw rzeczywi-
stosci. Zwiazatem si¢ z systemem ewaluacji o$wiaty i ilekro¢ slysze osoby, ktdre
wypowiadaja si¢ na temat raportéw, ewaluacji, zmian w nadzorze, to mi si¢ nasu-
wa wiele pytan. Na przyktad co to znaczy silny nadzoér pedagogiczny? Po co silny
nadzor pedagogiczny? Czy po to, zeby sprawdzaé, czy nauczyciele si¢ nie spdznia-
ja, czy zeby sprawdzaé, czy autobus nie przyjechal p6zniej, czy tez chodzi o jakos¢
ksztalcenia? Zarzgdzanie skomplikowanym systemem to jest priorytet, potem pew-
ne dziatania, ktére kierujg realizacjg tych priorytetdw, a potem sprawdzanie. W tym
nowym systemie ewaluacji oSwiaty ustaliliSmy wymagania, ktére sg spéjne z polity-
ka tworzenia kapitatu spotecznego, z raportem ,,Polska 2030”, ze strategia rozwoju
kompetencji migkkich.

Rzadko w sektorze edukacji zdaje si¢ z tego sprawe i mysli perspektywicznie czy
strategicznie o rozwoju, raczej wszyscy si¢ interesuja tym, o co zapyta wizytator w szko-
le, a nie wymaganiami, ktére sg punktem wyjscia do zrozumienia priorytetow polskiej
polityki edukacyjnej. Po prostu nikt nie zauwaza, ze sg priorytety polskiej polityki edu-
kacyjnej, wszyscy zastanawiaja si¢ za to, w jaki sposéb ocenia si¢ szkole. Pojedyncze
raporty majg stuzy¢ rodzicom, nauczycielom, dyrektorowi danej szkoty. Wy, polity-
cy, samorzadowcy powinniscie analizowac je na poziomie przekrojowym. Oczywi-
Scie, jesli czyta si¢ te raporty jeden po drugim, beda one bardzo podobne. Bo jesli
odpowiadamy na pytania zwigzane z pewnymi obszarami, czyli na przyktad informu-
jemy, ze szkota dziala wedlug jakiej$ koncepcji, uczniowie sg aktywni, a nauczyciele
ze sobg wspodlpracuja, to czytelnik wielu raportéw bedzie w pewnym stopniu do-
stawal bardzo podobne informacje uporzadkowane wedlug takiej samej struktury.
PowinniScie si¢ interesowac analiza poréwnawcza. Powinni$cie wej$¢ na internetowa
platforme ewaluacji, ktéra daje takie mozliwosci, zeby zobaczy¢ przekrojowo, jak
w waszym regionie takie szkoly wypadaja w danym wymaganiu. A nie czytaé je
pojedynczo, bo to bedzie na pewno bardzo nudny i strasznie czasochtonny proces.

108



Marek Ple$niar
Prezes Ogolnopolskiego Porozumienia Kadry Kierowniczej Oswiaty

Po pierwsze, uwaga do mojego przedméwcy — my, zwykli obywatele, nie mamy
ogolnego obrazu sytuacji w oSwiacie. Dwukrotnie pytalem panig minister edukacji,
czemu nie widze jej co tydzieh w niedziele w telewizji? Czemu nie widze¢ mini-
stra, ktéry co tydzien tlumaczylby kolejne plany resortu tak waznego dla przysztosci
obywateli?

Po drugie kieruje odpowiedZ do pani, ktéra méwita na temat moich, przesad-
nych jej zdaniem, nawotywan do udziatu we wtadzy. Nauczyciele, nie bojcie si¢ tej
,obrzydliwej” wladzy, bo to nie jest nic ztego. Obywatele muszg si¢ nig dzieli¢ i w
niej uczestniczy¢. Do szkoty chodza nasi przyszli przywodcy. Jesli szkola nie po-
trafi wprowadzi¢ wiasnych, wewnetrznych sposobéw na udziat ludzi w zarzgdzaniu
wsp6lnym dobrem, to gdzie oni si¢ tego nauczg?
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Ewa Hummel
Federacja Inicjatyw Oswiatowych

Jestem wspoéizatozycielkg Stowarzyszeniu Rodzice w edukacji, a pracuj¢ w projekcie
Federacji Inicjatyw Oswiatowych.

Chciatam zwr6ci¢ uwage na jedna rzecz, ktéra potwierdza nasza diagnoza z pro-
jektu ,,Monitoring procesu przekazywania szkot i przedszkoli zagrozonych likwida-
cja organizacjom pozarzgdowym”. Dzisiejsza Ustawa oSwiatowa i caly zespodt ustaw,
ktére normuja, ilu nauczycieli ma by¢ zatrudnionych w szkotach, doprowadzajg do
takiego systemu, w ktérym funkcjonujg dwa §wiaty — szkoly wiejskie i szkoly w du-
zych skupiskach ludzkich, gdzie fatwo jest zbudowac duze oddzialy szkolne. Chcia-
fabym bardzo uczuli¢ osoby, ktére tworzg prawo, na to, aby pamigtaty o tych dwéch
perspektywach. Miala by¢ szansa na r6znorodne szkoly, nie moze by¢ wigc traktowa-
nia calego systemu tylko z punku widzenia wielkich skupisk ludzkich z cichym przy-
zwoleniem na degradowanie spoleczne miejsc o rozproszonym osadnictwie. Bardzo
prositabym o tym pamigtac.
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Wilodzimierz Zielicz
nauczyciel w XIV Liceum Ogolnoksztatcqcym im. Stanistawa Staszica w Warszawie

Chciatem powiedzie¢ tylko jedng rzecz. Wielka szkoda, ze nie pojawil si¢ Profesor
Szymanski i nie opowiedziat, jak wyglada system edukacji w Niemczech. Problemy,
ktére mamy, w duzym stopniu wynikajg bowiem ze strasznej centralizacji wladzy
w Polsce, szczegdlnie w zakresie edukacji. Wszystko to przy ogromnym zréznico-
waniu warunkéw i zasoboéw. Na przyktad Szkocja, ktéra jest wielkosci wojewddztwa
mazowieckiego, a nawet mniejsza, ma w Wielkiej Brytanii swoj odrebny system edu-
kacyjny, swoje programy i podreczniki, swdj system egzaminacyjny, a nawet swojg
walute (!). Podobnie Walia. W Anglii za studia si¢ placi, a w Szkocji 1 Walii juz nie.
Nikogo to nie dziwi. Landy niemieckie oraz nizsze szczeble samorzadu tez funk-
cjonujg w miar¢ odrebnie. Kwestie, o ktére u nas wojewddztwo pyta Ministerstwo
Edukacji Narodowej, tam rozwigzuje dyrektor szkoly z lokalng wtadza. Podobnie
w Stanach Zjednoczonych, gdzie w jednych stanach jest obowigzkowy ekwiwalent
matury, a w innych nie (egzaminy SAT to komercyjne przedsiewzigcie zwigzane
z rekrutacja na studia, a nie matura!). Nie ma tam tez odpowiednika naszego Mi-
nisterstwa Edukacji Narodowej, a stanowe odpowiedniki tej instytucji majg $cisle
sprecyzowany zakres kompetencji. W Polsce minister edukacji prébowal pouczaé
nauczycieli, jak ustawia¢ krzesta i stoly w klasach. Nasz centralizm jest na tle tych
wyzej rozwinigtych krajéw szokujacy i warto korzystac z ich do§wiadczen!
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Lilla Jaron
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej

W tej dyskusji pojawito si¢ bardzo wiele cennych gltoséw. Sq one wazne, poniewaz
pochodzg z praktyki samorzadow, instytucji edukacyjnych, rodzicéw i innych srodo-
wisk zwiazanych z edukacja.

Co do zadan, nadanych kompetencji oraz mozliwosci kooperowania wykorzystu-
jacych Srodki unijne jedno jest na pewno wazne i dla mnie szalenie istotne — nikt nie
kwestionowat potrzeby dalszego procesu decentralizacji. Co tez pokazuje, ze kazdy
z Panistwa inaczej definiuje obszar autonomii — pojawiaja si¢ tutaj r6zne sktadowe nia
objetych, migdzy innymi budowanie rozwoju edukacji, kompetencji realizacyjnych,
kapitatu ludzkiego, intelektualnego. Jaka bytaby definicja, to celem jest uksztatto-
wanie takiego obywatela, ktdry jest przygotowany nie tylko do zaadaptowania si¢
w sytuacji, w ktérej mu przyszio zy¢, ale takze do zmiany tej sytuacji, ktorg zastal.
System edukacji moze multiplikowaé podobnych nam mtodych ludzi, ale wiemy, ze
ma ich przygotowaé do tych zmian, ktére byly okreslone jako innowacja, podejscie
kreatywne i twdrcze w zyciu spolecznym i gospodarczym.

Pojawiaja si¢ tez glosy akceptujace te autonomi¢ rownorzednych partneréw w od-
niesieniu zaréwno do samorzaddéw, jak i miedzy innymi do rodzicéw. Identyfikujemy
tez lideréw, ktérzy sa tymi determinantami sukcesu edukacyjnego, a to dyrektora
jako lidera zespotu nauczycielskiego, a to nauczyciela, ktdry jest przygotowany do
tych nowych wyzwan w edukacji. Niemiej jednak identyfikujemy tez bariery, ktére
pojawiaja si¢ w zakresie posiadanych kompetencji i jeszcze niedostosowanych do
sytuacji zasad kreowania polityki kadrowej. Pojawito si¢ duzo gloséw na ten temat
i musze stwierdzié, ze nie zasypiamy gruszek w popiele, jesli chodzi o ksztalcenie
nauczycieli. Powstaly juz propozycje standardéw ksztatcenia nauczycieli sformulo-
wane we wspdlpracy z przedstawicielami szkolnictwa i nauki. Tg reforme, czy tez
te kroki i dziatania, ktére beda wynikaly ze zmian w ustawach, ale tez w uchwatach
cial samorzadu wojewddzkiego, powiatowego i gminnego, bedg realizowac samorza-
dowcy na wszystkich poziomach samorzadu. W zwiazku z tym powstaje pytanie, jak
skoordynowac te podsystemy, zeby uzyskac efekt synergiczny, aby nie byto wyklu-
czajacych i nakladajacych si¢ kompetencji? Oczywiscie trzeba dazy¢ do ich uporzad-
kowania takze poprzez system legislacyjny i to nie tylko przez zmiany w ustawie
o systemie o$wiaty, ale tez w ustawach o samorzadzie gminnym, wojewddzkim,
powiatowym.
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Glosy w dyskusji

OczywiScie wazne jest kontynuowanie otwartosci na dyskusje, w jaki sposéb kre-
owac zarzadzanie najwazniejszym zasobem oSwiaty, czyli kadrami nauczycielskimi.
To jest oczywiscie caly wachlarz mechanizméw polityki kadrowej, poczawszy od
przyjmowania, awansowania, wynagradzania, az do zwalniania nauczycieli. Oczywi-
Scie takze w tym wzgledzie rozdziatl kompetencji — jakie decyzje powinny zapadaé
na poziomie centrum, samorzadu czy dyrektora szkoly — nalezy uporzadkowac.

A zatem te glosy Panstwa w dyskusji uwazam za cenne, bo rzeczywiscie po-
krywaja one mape tego wszystkiego, co prowadzi do stworzenia kompleksowego,
jednolitego systemu, ktéry pozwoli réznicowaé $ciezki edukacyjne mtodziezy i do-
rostych. Taki system, ktéry z jednej strony umozliwi szybsza Sciezke ksztatcenia
dzieciom wybitnie uzdolnionym, z drugiej zas$ pozwoli stworzy¢ Sciezke dla tych,
ktoérzy z roznych przyczyn — czy spolecznych, czy tez zdrowotnych — maja klopoty
z utrzymaniem réwnego tempa. Tak powinien by¢ skonstruowany system eduka-
cji, aby mie¢ na koricu informacj¢ zwrotng, ze dobrze wykorzystaliSmy powierzony
kapitat ludzki. Trzeba tez oczywiscie stworzy¢ taki system informacyjny, ktory be-
dzie informowat réznych interesariuszy edukacyjnych, w przyjaznej dla nich formie,
o efektach i jakoSci ksztalcenia.

Pozostaje rowniez kwestia finansowania, czyli nowy model finansowania. Na
pewno nie jest tak, ze 2% PKB jest przekazywanych obecnie na o$wiate, jak po-
dawali przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, ale okoto 4%. Cenne glosy, ktdre si¢
tutaj pojawialy, wskazywaty, ze w tej kwestii mozna réwniez znalez¢ optymalne roz-
wigzania, jak w tym modelu pogodzi¢ partnerstwo pafstwo a samorzad. Niektdre za-
dania edukacyjne nie sg nowe, sa tylko przedstawione w nowej odstonie jakoSciowej.
Na pewno trzeba do tego przygotowac szesCsettysieczng rzesze nauczycieli. Przygo-
towac do tego, aby wiedzieli, jak sobie poradzi¢ z nowymi wdrozeniami. To réwniez
stanowi przedmiot naszych analiz i proponowanych rozwigzan systemowych.
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Jolanta Lipszyc
Dyrektor Warszawskiego Biura Edukacji

Pani Minister, dzisiaj powstala bardzo dluga lista problemoéw, ktére niezwykle utrud-
niajg czy wrecz uniemozliwiajg prace samorzadéw, migedzy innymi w kwestiach fi-
nansowania edukacji. Czy ta lista jest przez panig spisana? I czy mozna liczy¢ na
deklaracje, ze te problemy zaczng by¢ traktowane powaznie i w odpowiedzi na nie
bedg po kolei wprowadzane inicjatywy ustawodawcze?

114



Lilla Jaron
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej

Odpowiedz brzmi — oczywiScie tak. W jednym z takich zespoléw przygotowuja-
cych rozwigzania odno$nie statusu zawodowego nauczyciela pani Dyrektor przeciez
uczestniczy. Mysle, ze jesteSmy rowniez o krok od dyskusji na temat finansowania
systemu o$§wiaty. Najpierw jednak muszg na dobre zosta¢ wdrozone pewne wytyczne
co do systemu ksztatcenia formalnego i pozaformalnego. A do tego systemu ksztal-
cenia dopiero bedziemy mogli zaprojektowac system finansowania. Mysle réwniez,
ze nie przeszkadza to temu, zeby te kroki po kolei realizowa¢ w dyskursie z r6znymi
partnerami. Nie chcemy mie¢ tutaj wylgcznosci na dobre pomysty. Licze na dialog
z partnerami spofecznymi.
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